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1. RESUMEN EJECUTIVO

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Radilla Pacheco vs. México, sentencia de 23 de noviembre de 2009, para. 273.

El Cédigo de Justicia Militar chileno establece que los delitos comunes cometidos por
militares — incluyendo a la policia nacional Ilamada Carabineros de Chile — en ejercicio de
sus funciones o con ocasion de ellas, deben ser investigados y, eventualmente, juzgados por
tribunales militares. De esta manera, los casos de uso excesivo de la fuerza policial y otras
posibles violaciones a derechos humanos y otros crimenes cometidos por las fuerzas del
orden y seguridad en el ejercicio de sus funciones, son conocidos por tribunales militares y
no por tribunales ordinarios.

El derecho internacional de los derechos humanos establece que la jurisdiccién militar
debe estar restringida Gnicamente a delitos cometidos por personal militar y estrictamente
relacionados con la disciplina militar y no con delitos comunes ni violaciones a derechos
humanos o crimenes de derecho internacional, entre otras razones, por la falta de
independencia e imparcialidad de los tribunales militares. La composicion de los tribunales
militares chilenos — integrados por algunos funcionarios no letrados y miembros de la
misma institucién a la que pertenece el supuesto responsable del crimen — sumado al
caracter secreto de la mayoria de las actuaciones del proceso, pone en evidencia la falta

de imparcialidad e independencia de que todo tribunal de justicia debe gozar, y vulnera

el derecho de acceso a la justicia y al debido proceso. Por ello, en Chile, la reforma de la
jurisdiccion militar se vuelve imprescindible, a fin de garantizar a las victimas de violaciones
a derechos humanos o crimenes de derecho internacional acceso a un recurso efectivoy a
una reparacion integral bajo la justicia ordinaria.

Hace mas de 10 afios, en noviembre de 2005, el Estado chileno fue condenado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por haber juzgado a un ex oficial en un tribunal
militar. Esta corte ordené a Chile adecuar el ordenamiento juridico interno para asegurar
que la justicia militar solo se aplique a delitos de funcién cometidos por funcionarios
militares activos y que en ninguna circunstancia se utilice la jurisdiccion de los tribunales
penales militares para investigar y sancionar violaciones a derechos humanos o crimenes

de derecho internacional. Mas recientemente, el Comité de Derechos Humanos, el Comité
contra la Tortura y el Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién, todos de Naciones Unidas, han realizado similares recomendaciones a Chile.

El excesivo uso de la fuerza policial es contrario a los principios de derechos humanos, y
constituye una violacién a los derechos a la integridad personal o la vida. Pero ademas, si

el Estado no responde investigando y sancionando estas violaciones de manera adecuada
ante tribunales competentes, independientes e imparciales y, por el contrario, deja su
investigacion y sancién ante tribunales militares, genera ademas otra violacién: la de denegar
el derecho de acceso a la justicia y a una reparacién integral.
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Restringir el uso de la jurisdiccién militar a delitos de funcién y consecuentemente excluir
casos de violencia policial, no necesariamente pondra fin al uso excesivo de la fuerza. Sin
embargo, el Estado enviaria una sefial clara de que las violaciones a los derechos humanos
cometidas por las fuerzas del orden y seguridad no se encubren ni se toleran y que se
responde a estas violaciones con un sistema de justicia acorde a un estado de derecho en el
que se respetan los estandares internacionales de derechos humanos, incluyendo el respeto
al debido proceso, y la independencia e imparcialidad de los tribunales.

En los Ultimos afios, Amnistia Internacional ha documentado casos de uso excesivo de la
fuerza policial en el contexto de manifestaciones publicas referentes a diversas demandas
sociales en el pais. En los casos emblematicos documentados en este informe en los que
el actuar policial ha derivado en la muerte o en lesiones graves a personas, no siempre se
han establecido responsabilidades. Las victimas y sus familiares no han tenido acceso a la
justicia, a un recurso efectivo ni a un debido proceso.

La mayoria de los casos de abusos cometidos por las fuerzas del orden y seguridad terminan
sin responsables en sede militar. Amnistia Internacional ha analizado los registros de ingreso
del Segundo Juzgado Militar de Santiago, que cubre la zona central del pais y en donde se
ha registrado el mayor nimero de manifestaciones publicas en la Gltima década, el total de
casos ingresados en los afios 2005, 2008, 2011 y 2014 por ‘violencias innecesarias’ (delito
por el que se persigue el uso excesivo de la fuerza policial), solo un 0,3% termin6é como
causa fallada (esto es, solo 14 de 4.551), mientras que la gran mayoria (96,5%) terminé

en sobreseimiento definitivo o temporal; es decir, cerradas, sin que se llevara a la justicia

a los responsables y se resarciera a las victimas. Similar tendencia muestran también otros
tribunales militares del pais.

En 2010, Chile aprobé una reforma de la jurisdiccién militar para que presuntos delitos
contra carabineros cometidos por civiles fueran resueltos en tribunales ordinarios. Esta
reforma también excluyé del fuero militar a menores de edad, ya sea que fueren victimas o
responsables de un delito contra carabineros. Aunque esta modificacién fue un avance en
la direccién correcta, la reforma no fue suficiente al dejar dentro de la competencia de la
jurisdiccioén militar la investigacion y enjuiciamiento de las denuncias de delitos cometidos
por carabineros y militares contra civiles.

La Presidenta Michelle Bachelet se ha comprometido en su Programa de Gobierno a reformar
la jurisdiccion militar para adaptarla a la normativa internacional durante su mandato (de
marzo de 2014 a marzo de 2018). Sin embargo, este compromiso sigue pendiente a dos
afios del inicio de su mandato y hasta la fecha el Congreso no ha discutido ninguna de las
iniciativas que han sido presentadas con este fin.

En este informe, Amnistia Internacional examina casos para visibilizar el alcance de las

violaciones a los derechos humanos y las limitaciones para acceder a un recurso efectivo
frente a un tribunal independiente e imparcial, lo cual abre espacio a la impunidad.
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El informe concluye con recomendaciones al Estado llamando a las autoridades a que, entre
otras cosas:

e Tomen medidas para garantizar que de manera urgente todas las violaciones a
derechos humanos y crimenes de derecho internacional presuntamente cometidos
por las fuerzas del orden y seguridad — incluyendo los casos de uso excesivo de la
fuerza policial — sean investigados de manera independiente e imparcial y juzgadas
ante tribunales ordinarios de acuerdo con los estandares internacionales de juicio
justo. Entre estas medidas, debe llevarse a cabo una reforma legal de la jurisdiccién
militar en Chile para adecuarla a los estandares internacionales de derechos
humanos.

e Garanticen un pronto avance en la investigacion y juzgamiento de los supuestos
responsables en los casos que involucran a funcionarios de carabineros que han
sido trasferidos a la justicia ordinaria, asegurando recursos suficientes a esta sede
penal para que estos casos, y los que en el futuro puedan darse, se investiguen y
eventualmente sancionen de manera efectiva e imparcial.

e Garanticen genuino acceso a una reparacion integral a las victimas de violaciones a
derechos humanos cometidos por funcionarios de las fuerzas del orden y seguridad
incluyendo compensacion, rehabilitacién, medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion.
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METODOLOGIA

Esta investigacion se realiz6 entre junio de 2014 y febrero de 2016 e incluye casos

de los ultimos quince afios sobre el uso excesivo de la fuerza policial en el marco de
manifestaciones sociales, incluido el contexto Mapuche. Ademas, se consideran casos de
tortura u otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de personas en custodia
policial.

En junio y diciembre de 2014, una delegacion de Amnistia Internacional visité el pais,
|levando a cabo entrevistas con victimas y/o familiares de victimas en Santiago, Temuco,
Villarrica y Chile Chico. A su vez, Amnistia Internacional mantuvo reuniones y/o comunicacién
con los abogados que llevan varios de los casos documentados, académicos, el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, la Corporacién de Asistencia Judicial, organizaciones no
gubernamentales, funcionarios de la Defensoria Penal Publica y de la Fiscalia Nacional,
representantes del Ministerio de Defensa, funcionarios y autoridades de tribunales militares
y miembros del Tribunal Constitucional chileno. En total, se mantuvieron entrevistas con
aproximadamente 60 personas. Ademas, se han estudiado expedientes judiciales de casos
ante tribunales militares y ordinarios, asi como informes académicos y de organismos
internacionales de derechos humanos.

Para efectos de obtener datos sobre el resultado de la persecucion judicial en sede militar,
se revisaron libros de ingreso de uno de los seis tribunales militares del pais, el Segundo
Juzgado Militar de Santiago, de los afios 2005, 2008, 2011 y 2014. Se opt6 por revisar
este tribunal pues es ahi donde se presenta la mayoria de las denuncias por violencia policial
en el pais. Es ademaés el tribunal que cubre la zona central del pais donde se registra el
mayor nimero de manifestaciones publicas de los Gltimos afios. Se analizaron también

datos enviados por el Cuarto Juzgado Militar de Coyhaique y el Quinto Juzgado Militar de
Punta Arenas; ademas, se tuvieron en cuenta los datos recopilados en los informes de
organizaciones nacionales que han hecho estudios cubriendo mas zonas del pais.

Los casos individuales que se mencionan en este informe no reflejan la totalidad de aquellos
sobre violencia policial que estan ante la justicia militar en Chile, o en justicia ordinaria, sino
que son casos emblematicos que Amnistia Internacional ha documentado. Tres de los casos
documentados por Amnistia Internacional tratan de mujeres y nifias victimas de agresiones
de caracter sexual por parte de la policia. Por diversas razones personales estas mujeres

y nifias han preferido no dar mas publicidad a sus casos. Amnistia Internacional respeta

su derecho a la privacidad, razén por la que sus historias no se detallan en este informe.
Como ha resaltado previamente Amnistia Internacional y otras organizaciones locales, la
violencia policial con motivo de género es de gran preocupacién y debe de ser debidamente
investigada y sancionada por las autoridades.

Amnistia Internacional aprovecha esta oportunidad para reconocer el esfuerzo incasable de
las victimas de la violencia policial, familiares y/o sus representantes, asi como de defensores
y defensoras de derechos humanos, para hacer valer los derechos a la verdad, la justiciay

la reparacién, y por compartir con la organizacion sus testimonios y experiencias. Asimismo,
la informacién sobre casos y la situacién de la jurisdiccion militar aportada por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos y la Oficina de Derechos Humanos de la Corporacién de
Asistencia ha sido extremadamente (til para este informe. Amnistia Internacional también
valora la interlocuciéon mantenida con distintas autoridades chilenas que han facilitado datos
e informacién sobre el alcance de la jurisdicciéon militar en el pais, incluidas las instituciones
militares — como la Corte Marcial y tribunales militares —, Carabineros de Chile, la Defensoria
Penal Pablica, el Ministerio Pablico, el Tribunal Constitucional y algunas intendencias.

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016
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2. VIOLENCIA POLICIAL

Victor Salas. Fotégrafo. Agredido por un carabinero mientras reportaba el mensaje presidencial en Valparaiso en mayo de 2008.
Entrevista con Amnistia Internacional en diciembre de 2014.

En los Gltimos afios, organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos han
documentado un incremento del uso innecesario y desproporcionado de la fuerza por parte de
la policia chilena — Carabineros de Chile — particularmente durante manifestaciones publicas
relativas al derecho a la educacién, el mayor apoyo a regiones del pais, y los derechos de

las comunidades Mapuche, entre otras. La actuacién policial también ha sido cuestionada

en casos de posible tortura u otros tratos crueles, inhumanos y degradantes ocurridos en
comisarias y en un caso de presunta desaparicion forzada.!

De acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica de Chile, las fuerzas del orden 'y
seguridad publica estan integradas por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones
(ver cuadro), siendo Carabineros de Chile quienes tienen la labor principal de resguardar el
orden publico en contextos de manifestaciones.

1 Ver caso de Ivan Vazquez, p. 39; Marcos Antilef, pp. 47, 48; y José Huenante, p. 49.

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016
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CARABINEROS DE CHILE — UNA POLICIA MILITARIZADA

Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones?® son las dos instituciones que constituyen la fuerza piblica y
tienen por funcién hacer cumplir |a ley, dar eficacia al derecho, garantizar el orden piblico y la seguridad publica
interior, en la forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas.’

Segtin lo dispone la normativa chilena, Carabineros de Chile es una institucion que obedece a una disciplina
militar* que, como cuerpo policial armado, “es esencialmente obediente, no deliberante, profesional, jerarquizado
y disciplinado”.® Es el cuerpo en que recae la labor principal de resguardo del orden piblico, en contextos de
manifestaciones piblicas u otros. Entre los organismos creados para estos efectos, se encuentra la Prefectura de
Fuerzas Especiales,’” que cumple un rol antidisturbios.

Por mandato constitucional los carabineros deben someter su actuar a la Constitucion y las normas dictadas
conforme a ella;® y deben respetar y promover los derechos humanos contenidos tanto en la CPR como en los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.®

El personal de carabineros esta sometido al Cddigo de Justicia Militar y su reglamentacion interna. La institucion es
dependiente del Ministerio de Interior y Seguridad Publica.?

2 La Policia de Investigaciones de Chile es una institucion policial de caracter profesional, técnico

y cientifico, integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica. Conforme a su Ley Orgénica (Decreto Ley 2460 de 1979), la misién fundamental de la Policia
de Investigaciones es investigar los delitos de conformidad a lo requerido por el Ministerio Pablico,
contribuir al mantenimiento de la tranquilidad publica, prevenir la perpetracién de hechos delictuosos
y de actos atentatorios contra la estabilidad de los organismos fundamentales del Estado, entre otras
funciones. Dado su caracter de civil y no militar, el actuar de la Policia de Investigaciones queda bajo
la supervision de los tribunales de justicia ordinarios. Para mas informacioén, ver http://www.pdichile.cl/
index.html [dltimo acceso 12 de enero de 2015].

3 Articulo 101 de la Constitucion Politica de Chile.

4 De acuerdo al Manual de Doctrina de Carabineros de Chile “su caracter militar esta dado por su
organizacion interna y estructura jerarquizada, conformada por escalafones y grados militares que,

en conjunto con la doctrina enmarcada en principios, valores y férrea disciplina (...)"”, 2010, p. 56.
Disponible en http://www.esfocar.cl/resources/entradas/archivos/12-06-2013_09-30-02manual %20
de%20doctrina%20de%20carabineros%20de%20chile.pdf [Gltimo acceso 10 de noviembre de 2015].
5 Articulo 2 de la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

6 Articulos 1y 2 de la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

7 Esta prefectura data de 1936, Museo Histérico de Carabineros de Chile, Evoluciéon de la Funcién
Policial, 2015, p. 12, disponible en http://www.carabineros.cl/Historia/pdf/Historia_de_Carabineros.pdf
[dltimo acceso 07 de noviembre de 2015].

8 Articulo 6 de la Constitucion Politica de Chile.

9 Articulo 5, inciso 2, de la Constitucién Politica de Chile.

10 Desde agosto de 2005, luego de una reforma constitucional, Carabineros de Chile pas6 a depender
del Ministerio de Interior y Seguridad Publica (Ley 20.050, articulo 1 No. 45). Previo a esta reforma,

la institucion dependia del Ministerio de Defensa, al igual que las Fuerzas Armadas integradas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016
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El Estado chileno tiene la obligacion de respetar, garantizar y hacer efectivos los derechos
humanos, entre los que se incluye el derecho a la reunién pacifica, la libertad de expresion,
la integridad fisica y psiquica y el derecho a la vida.!! Esto es una obligacion de todos los
agentes del Estado, incluidas las fuerzas del orden y seguridad. Al ser estas fuerzas quienes
ejercen el poder publico en el contexto de manifestaciones, recae sobre ellos un particular
deber de cuidado a la hora de respetar y garantizar el legitimo ejercicio de estos derechos.!?

El uso excesivo de las fuerza por parte de los agentes del orden y seguridad en Chile ha

sido motivo de preocupacién de distintos organismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos. Luego de su visita a Chile en septiembre de 2015, el Relator Especial de
Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacién manifesté
su preocupacion por los multiples ejemplos que recibié relacionados al uso excesivo de la
fuerza policial en contextos variados y cémo la dificultad de aislar a elementos violentos

en las manifestaciones genera una represion a los manifestantes pacificos.!® Similar
preocupacioén se hizo presente entre las recomendaciones realizadas a Chile en el Examen
Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2014.14

Por su parte, en agosto de 2014, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
6rgano encargado de supervisar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), alert6 sobre las denuncias del uso excesivo de la fuerza por parte de
funcionarios del Estado en el marco de manifestaciones publicas, asi como de alegaciones
de tortura y otros malos tratos, requiriendo esfuerzos adicionales al Estado para prevenir

y eliminar la tortura y los malos tratos, entre otras medidas reforzando la formacién en
derechos humanos de las fuerzas del orden y de seguridad y revisando los protocolos de
actuacion del personal encargado de hacer cumplir la ley.!®

El Comité contra la Tortura de Naciones Unidas en su revisién de Chile en 2009, manifestd
preocupacién ante las alegaciones de delitos graves cometidos por funcionarios policiales en
el ejercicio de sus funciones y llamé a una reforma legislativa en relacién con el control de
las fuerzas policiales.®

11 Estos derechos estan reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos
6,7,9, 19, 21), la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulos 4, 5, 13, 15), la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, todos ratificados por Chile

y que se encuentran vigentes. Estos derechos encuentran también respaldo constitucional en Chile,
especificamente, articulos 19 Nos. 1, 7, 12y 13.

12 Amnistia Internacional, Dutch Section, Guidelines for the implementation of the UN basic principles
on the use of force and firearms by law enforcement officials, agosto 2015.

13 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica 'y
de asociacién, Maina Kiai, comunicado de prensa al término de su visita a la Republica de Chile
(21 al 30 de septiembre de 2015) http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=16542& ang|D=S#sthash.KnFXK9t4.dpuf [Ultimo acceso 9 de noviembre de 2015].

14 Cuba y Chipre manifestaron su preocupacion por el uso de la fuerza de agentes policiales en el
contexto de manifestaciones y realizaron recomendaciones aceptadas por Chile. Ver, Consejo de Derechos
Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, A/HRC/26/5, 2 de abril de
2014.

15 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre Chile, CCPR/C/CHL/CO/6, 13 de agosto de
2014, p. 19.
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Ademas, y dado que las alegaciones de uso excesivo de la fuerza pueden constituir

tortura u otros malos tratos, este mismo Comité reiter6 a Chile la urgencia de adecuar su
legislacion interna para que la definicién de tortura sea de conformidad a lo establecido por
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de Naciones Unidas (Convencion contra la Tortura).!” Similar recomendacion se hizo a
Chile en el marco del Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos en

la revision de 2009.18 Actualmente, el delito de tortura esta contenido bajo el delito de
‘apremios ilegitimos’t® del Cédigo Penal, cuyo texto no se adecua con la definicién de tortura
del articulo 1 de la Convencién contra la Tortura. Consecuentemente, el Comité contra la
Tortura requirié a Chile adoptar las medidas necesarias para asegurar que todos los actos de
tortura aludidos en los articulos 1 y 4 de la Convencion, como por ejemplo la tentativa, sean
considerados delitos en su legislacion penal interna y que se apliquen penas apropiadas en
cada caso teniendo presente su gravedad.?°

Resulta altamente preocupante que pese al aumento de las denuncias por uso excesivo

de la fuerza policial en Chile en los Gltimos 10 afios tanto ante la justicia militar como la
ordinaria,?! se registre un bajo nimero de sentencias condenatorias por tales hechos. Es
posible, ademas, que muchos casos de uso excesivo de la fuerza policial no se contabilicen
o denuncien ni en sede ordinaria ni en sede militar, con lo que las cifras de denuncias
podrian estar subestimando la magnitud del problema. Esto debido a que la misma sociedad
‘ha normalizado’ los golpes de carabineros, como se mencionara a Amnistia Internacional

en diversas reuniones con abogados y organizaciones que defienden a victimas de violencia
policial.

El Estado tiene el deber de investigar y, eventualmente, sancionar a los responsables

de cometer violaciones a los derechos humanos, incluido por el uso innecesario o
desproporcionado de la fuerza, asi como también otorgar la reparacién que corresponda. En
otras palabras, la victima de esta violacién, tiene derecho a un recurso efectivo,?? cuestion
que en Chile no se garantiza (ver Capitulo 3).

16 Comité contra la Tortura, Observaciones finales de Chile, CAT/C/CHL/CO/5, 23 de junio de 2009, para.
13.

17 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre Chile, CAT/C/CHL/CO/5, para. 10.

18 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal,
Chile, 12° periodo de sesiones, 4 de junio de 2009, recomendacién 96.32-96.33 (Brasil, Uzbekistan).

19 E| delito de apremios ilegitimos esta contenido en el articulo 150 A del Cédigo Penal chileno.

20 En noviembre de 2015 la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados aprobé el mas
reciente intento por legislar la tipificacion del delito de tortura (Boletin 9589-17, mocién ingresada el 11
de septiembre de 2014). Al momento de finalizar la redaccion de este informe, el proyecto de ley seguia
en discusién en el Congreso.

21 sj bien conforme a la legislacién chilena los casos de uso excesivo de la fuerza policial deben ser
investigados por la justicia militar, hay algunos casos que han sido transferidos a la justicia ordinaria. Ver
Capitulo 3 de este informe.

22 E| derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos a interponer recursos efectivos esta
consagrado en el articulo 2 del PIDCP, el articulo 25 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, el articulo 14 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, entre otros, todos ratificados por Chile. Se encuentra reconocido también en el articulo 8
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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A. VIOLENCIA POLICIAL EN EL CONTEXTO DE MANIFESTACIONES PUBLICAS

Durante los tltimos 10 afios, cientos de manifestaciones han tenido lugar en distintas
partes de Chile. De acuerdo a la informacién proporcionada por Carabineros de Chile,

entre 2011 y 2014 se han desarrollado a lo largo del pais aproximadamente 16.600
actuaciones operativas que inciden directamente en el control del orden publico, siendo

el afio 2011 el que muestra el nimero mas elevado, con casi 7.000 eventos.?3 Solo en la
Region Metropolitana, entre 2005 y noviembre de 2015 se registraron mas de 12.000 actos
publicos, entre los que se incluyen manifestaciones publicas.?*

Aunque en su mayoria las manifestaciones publicas que tuvieron lugar en distintas partes del
pais fueron o comenzaron de forma pacifica, algunas terminaron en violentos enfrentamientos
entre quienes se manifestaban y carabineros. Como resultado, cientos de personas — tanto
manifestantes como policias — terminaron heridas y varias personas incluso perdieron la vida.
Entre los manifestantes se registran al menos cinco personas muertas®® y decenas de heridos
de diversa gravedad, incluyendo periodistas que reportaban las manifestaciones.?® Conforme
a datos proporcionados por Carabineros de Chile,?” entre 2011 y 2014 se registraron 1.824
casos de manifestantes lesionados (ver grafico). El nimero de carabineros heridos asciende

a 2.653 mas dos funcionarios muertos en el afio 2012.28 Es posible que estos datos
provenientes de la institucion de Carabineros no cuenten todos los casos de manifestantes
lesionados dado que las personas podrian decidir no denunciar los hechos ante la institucién
supuestamente responsable de las lesiones. Algunas de las causas que podrian desalentar las
denuncias y que fueron mencionadas por los abogados con quienes Amnistia Internacional
converso, son el temor a que se siguieran procesos judiciales en su contra o la creencia de
que aquellas denuncias no llegarian a resultado de sanciones.

23 Carta enviada por Carabineros de Chile a Amnistia Internacional el 7 de diciembre de 2015, RSIP No.
31313 en respuesta a solicitud de informacién de Amnistia Internacional de 13 de noviembre de 2015,
(AMR 22/2015.11).

24 Carta enviada a Amnistia Internacional por la Intendencia de la Regién Metropolitana el 20 de
noviembre de 2015, Oficio No. 5374. Ver también Carabineros de Chile, Anélisis de Informe Anual 2013
Programa de Derechos Humanos y Funcién Policial del Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2013,
tabla 1, disponible en http://deptoddhh.carabineros.cl/a2/RESPUESTA_AL_INSTITUTO_NACIONAL_DE_
DERECHOS_HUMANOS.pdf [Gltimo acceso 9 de noviembre de 2015].

25 Es el caso de Alex Lemun en el 2002, Matias Catrileo en el 2008, Jaime Mendoza Collio en el 2009,
Manuel Gutiérrez en el 2011 y Nelson Quichillao en el 2015.

26 De acuerdo a un catastro proporcionado a Amnistia Internacional por la Unién de Reporteros Gréficos
y Camarégrafos de Chile, entre 2008 y 2014 se registraron un total de 41 casos de agresiones de
carabineros contra funcionarios de prensa.

27 Carta enviada por Carabineros de Chile a Amnistia Internacional el 7 de diciembre de 2015, RSIP No.
31313.

28 Carabineros de Chile, No. 174, “Segundo Informe Anual del INDH"”, 31 de diciembre de 2012,

cuadro 3, disponible en http:/deptoddhh.carabineros.cl/assets/6respuesta_informe_anual_2012_de_
indh_(31_de_diciembre_de_2012).pdf [ultimo acceso 9 de noviembre de 2015].

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016



10 'No sabia que existian dos justicias’. Jurisdiccién militar y violencia policial en Chile.

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por Carabineros de Chile en diciembre de 2015.

Si bien el nimero de lesionados registrado por carabineros ha disminuido en los Gltimos
afios, el nimero de denuncias por uso excesivo de la fuerza policial han aumentado, tanto
ante tribunales militares como ordinarios?® siendo en el fuero militar y el delito que se
investiga el de ‘violencias innecesarias’.3° Amnistia Internacional®! realizé un analisis de

los registros de ingreso del Segundo Juzgado Militar de Santiago,3 donde se concentra el
mayor nimero de denuncias por este delito del pais,3 entre 2005 y 2014. Ahi se observa

un incremento de las causas por ‘violencias innecesarias’ de sobre 300 por ciento en los
Gltimos 10 afios, pasando de 491 causas ingresadas en 2005 a 1.617 causas ingresadas en
2014.3* Este dato es coincidente con los antecedentes enviados a Amnistia Internacional por
el Quinto Juzgado Militar de Punta Arenas y el Cuarto Juzgado Militar de Coyhaique.

29 Ver Capitulo 3 sobre la situacién de algunas causas que han sido traspasadas a justicia ordinaria.
30 Articulo 330 del Codigo de Justicia Militar.

31 El 30 de enero de 2015 Amnistia Internacional se dirigi6 por carta a la Corte Marcial del Ejército,
Fuerza Aérea y Carabineros (TG AMR 22/2015.01) y en noviembre de 2015 a los a los seis juzgados
militares del pais para solicitar informacién sobre las causas por ‘violencias innecesarias’ en esa sede
(TG AMR 22/2015.03; TG AMR 22/2015.04; TG AMR 22/2015.05; TG AMR 22/2015.06; TG AMR
22/2015.07; TG AMR 22/2015.08).

32 Este tribunal cubre las regiones de Coquimbo, Valparaiso, Region Metropolitana y O'Higgins.

33 |nstituto Nacional de Derechos Humanos, Estudio Exploratorio. Estado de Chile y pueblo Mapuche:
Andlisis de tendencias en materia de violencia estatal en la Regidon de La Araucania, febrero de 2014,
Capitulo 3.

34 Las razones de este aumento pueden ser variadas y no es parte de este estudio analizarlas. Sin

embargo, podria anticiparse al menos dos posibles escenarios: que efectivamente haya méas casos de
violencia policial o que las personas estén siendo mas proclives a denunciarlas.
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En el primero de ellos, de 11 causas ingresadas en el 2005, se pasé a 41 en el 2014,
observandose un incremento principalmente desde 2012 en adelante.35 En el Cuarto Juzgado
Militar de Coyhaique, por su parte, se pasé de 16 causas ingresadas en el 2005 a 50 causas
en el 2015.3¢ Este aumento es también confirmado por un reciente estudio de la universidad
Diego Portales donde se muestra un aumento de ingreso de causas por ‘violencias
innecesarias’ de 675 denuncias en 2004 a 1.797 denuncias en 2011.%

Por otra parte, hay casos en que el actuar policial es denunciado e investigado ante
tribunales ordinarios3® bajo la figura de ‘tormentos y apremios ilegitimos’3® sancionado por
el Codigo Penal.*® Aqui se registra también un aumento de denuncias. Entre 2006 y 2014
el nimero total de causas ingresadas por este delito fue de 785, pasando de 13 en 2006

a 186 in 2014.%! Este incremento de casos ante sede ordinaria se reconoce como un paso
positivo hacia garantizar el acceso a la justicia y la reparacién de las victimas, pero aun de
manera excepcional. Ademas, pese a este incremento de denuncias de uso excesivo de la
fuerza policial tanto en sede militar como ordinaria, no se ha visto un aumento de sanciones
y sentencias penales, como se analiza en el capitulo siguiente.

Con respecto al tipo de violencia que se ha denunciado durante las manifestaciones, y
particularmente en las ocurridas entre 2008 y 2015, Amnistia Internacional ha documentado
casos de uso excesivo de la fuerza policial que incluyen palizas, uso de gas lacrimégeno,
armas para disparar bolas de pintura y cafiones de agua, asi como violencia especifica

de género contra mujeres y nifias que participaban en las manifestaciones. Testimonios
recogidos para este informe afirmaron que la policia no diferenciaba entre quienes ejercian
pacificamente su derecho a la libertad de reunién y de expresion y quienes se enfrentaban
violentamente a los policias (ver caso de Enrique Eichin, paginas 45y 46).

Por su parte, en el afio 2011, principalmente en manifestaciones relacionadas con demandas
sobre acceso a la educacion, el Instituto Nacional de Derechos Humanos registré testimonios
de amenazas, malos tratos y palizas en el interior de comisarias.*> Mujeres y nifias que
participaban en las manifestaciones denunciaron actos de violencia sexual, con vejaciones y
agresiones sexuales y amenazas de violencia sexual por parte de agentes de policia.

35 Carta enviada a Amnistia Internacional por el Quinto Juzgado Militar de Punta Arenas, V JM (R) No:
1595/14/INDH de 18 de enero de 2016.

36 Carta enviada a Amnistia Internacional por el Cuarto Juzgado Militar de Coyhaique, Oficio No. 3 de
2016, de 12 de enero de 2016.

37 Centro de Derechos Humanos, Universidad Diego Portales, Informe Anual sobre Derechos Humanos
en Chile, 2015, disponible en http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/index.php/informe-
anual [Gltimo acceso 28 de febrero de 2016].

38 Ver Capitulo 3 sobre la situacion de algunas causas que han sido traspasadas a justicia ordinaria.

39 El delito por el que se persigue el excesivo uso de la fuerza en sede ordinaria es denominado
tormentos o apremio ilegitimos, pues el delito de tortura y otros malos tratos no existe en la legislacion
chilena.

40 Articulo 150A del Cédigo Penal chileno.

41 Centro de Derechos Humanos, Universidad Diego Portales, Informe Anual Sobre Derechos Humanos
en Chile, 2015, p. 133.

42 |nstituto Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre programa de seguimiento y registro de abusos
policiales, Unidad Juridica Judicial, noviembre de 2011, pp. 14 - 15.
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Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas durante la revision
periddica sobre Chile en 2014 manifest6 su preocupacién porque “siguen dandose denuncias
de torturas y malos tratos por parte de funcionarios del Estado. En particular, al Comité le
preocupo el excesivo uso de la fuerza en el marco de protestas ciudadanas, asi como casos
de tortura durante el traslado y detencién de personas, incluidas denuncias de violencia
sexual policial en contra de nifias y mujeres, en el contexto de protestas estudiantiles”.*?

Protesta de estudiantes en el centro de Santiago demandado reformas en educacién, 2012. © Privado.

43 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre Chile, CCPR/C/CHL/CO/6, p. 19
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B. VIOLENCIA POLICIAL EN EL CONTEXTO MAPUCHE

Amnistia Internacional ha documentado también casos de excesivo uso de la fuerza policial
en el contexto de las demandas de comunidades Mapuche,* donde decenas de personas,
incluidas nifias y nifios, han resultado heridas y varias muertas.*®

En junio de 2014 una delegacién de Amnistia Internacional se reunié con algunos
representantes de comunidades Mapuche asi como también de organizaciones que trabajan
apoyando la promocion y el respeto de los derechos de estas comunidades.*® En aquella
oportunidad se explicd que es en el contexto de allanamientos en comunidades Mapuche,
en el marco de las investigaciones judiciales de presuntos actos delictivos y cuando se

han utilizado érdenes de registro o de detencién emitidas por jueces, donde mas episodios
de violencia se registran. Estas actuaciones son llevadas a cabo tanto por Policia de
Investigaciones como por Carabineros de Chile, habiéndose registrado denuncias contra
ambos cuerpos.*’ Los miembros de las comunidades Mapuche se quejaron de que en esas
redadas eran objeto de malos tratos, uso excesivo de la fuerza y detenciones arbitrarias,*® y
que los efectos habian impactado desproporcionadamente en mujeres, nifios y nifias.*®

44 Véase Amnistia Internacional Chile, Estdndares de derechos humanos y el pueblo mapuche, 17 de
abril de 2013, capitulo 2, disponible http://amnistia.cl/web/wp-content/uploads/2015/02/Est--ndares-de-
derechos-humanos-y-el-pueblo-mapuche.pdf [Gltimo acceso 9 de marzo de 2016].

45 Sobre los hechos de violencia ocurridos entre junio de 2014 y junio de 2015 ver “Cronologia de un
afio de represion en contra del pueblo Mapuche por parte del Estado de Chile (junio de 2014 - julio
de 2015) en Informe de Derechos Humanos 2015 de la Comisién Etica contra la Tortura, septiembre
de 2015. Ver también, Instituto Nacional de Derechos Humanos, Estudio Expiatorio. Estado de Chile y
Pueblo Mapuche : Anélisis de tendencias en materia de vioencia estatal en la regién de La Araucania.

46 Amnistia Internacional sostuvo una reunién en Temuco con representantes del Centro de Investigacion
y Defensa SUR (CIDSUR), la Comisién Etica contra la Tortura, la Fundacién Instituto Indigena y el
Observatorio Ciudadano, junio de 2014.

47 Como se sefialara previamente, los posibles delitos cometidos por la Policia de Investigaciones son
conocidos por la justicia ordinaria; mientras que en el caso de Carabineros de Chile, es la jurisdiccién
militar.

48 Anide, Red ONGs Infancia y Juventud y REDLAMYC, Informe sobre violencia institucional contra la
nifiez mapuche, Resumen ejecutivo, presentado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
marzo de 2011.

49 Sobre la situacion de nifios y nifias ver Fundacion ANIDE, Violencia institucional hacia el pueblo y
la nifiez Mapuche, en Informe de Derechos Humanos 2015 de la Comisidn de Etica contra la Tortura,
septiembre de 2015, p. 73-84.
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Como han alertado varias organizaciones nacionales, y mas recientemente el Relator Especial
sobre la promocién y proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en la lucha contra el terrorismo, la situacién de la Araucania y sus alrededores es “volatil

y puede convertirse en un conflicto regional de gran envergadura salvo que se adopten
medidas urgentes para hacer frente no solo a las manifestaciones de la violencia sino
también a sus causas fundamentales”.5° E| uso excesivo de la fuerza tanto de parte de
Carabineros de Chile como de la Policia de Investigaciones en el contexto de allanamientos
o redadas a comunidades Mapuche y la falta de sancién de esta violencia excesiva ha sido
también motivo de preocupacién de este Relator, quien ha llamado a Chile a que investigue
las denuncias de abusos y violencia contra indigenas a manos de la policia, que procese y
castigue a los responsables de esos actos y que otorgue indemnizacién a las victimas o a sus
familiares.5!

En similar sentido, el Relator Especial sobre derecho a la reunién pacifica y asociacion,
manifestd preocupacién por las denuncias de acoso sexual contra mujeres Mapuche
detenidas durante protestas, luego de una reciente visita a Chile en septiembre de 2015.52

Por su parte, el Comité contra la Tortura en su revision de Chile del afio 2009 resalté su
preocupacién por “las numerosas denuncias recibidas que apuntan a una persistencia de
actuaciones abusivas por parte de los agentes policiales contra integrantes de pueblos
indigenas, en particular, contra miembros del pueblo mapuche. (...) especialmente que entre
las victimas de esas actuaciones se encuentren mujeres, nifios, nifias y personas de avanzada
edad.”%3

En relacién con la situaciéon de nifias y nifios, recientemente la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) manifestd su preocupacion por el particular impacto en ellos®* de
la intervencion policial en las comunidades en el marco de una audiencia tematica.>®

De acuerdo a un estudio del Instituto Nacional de Derechos Humanos, las denuncias por
violencia excesiva de parte de las fuerzas del orden y seguridad en la zona de comunidades
Mapuche han aumentado en los Ultimos afios, evidenciandose una fuerte alza en la década
del 2000. De un analisis de las causas ante el Tercer Juzgado Militar de Valdivia, que cubre
las regiones de Maule, Bio-Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos, se observa un promedio de
97 denuncias por afio entre 1990 y 2000 mientras que entre 2001 y 2011 ese niimero se
eleva a 326 denuncias por afio.5°

50 Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo de Naciones Unidas, Ben Emmerson, Misién a Chile, 14
de abril de 2014, A/HRC/25/59/Add.2, para. 28.

51 Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo de Naciones Unidas, Ben Emmerson, Misién a Chile.

52 Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Maina Kiai,
comunicado de prensa al término de su visita a la Republica de Chile (21 al 30 de septiembre de 2015).

53 Comité contra Tortura, Observaciones finales sobre Chile, CAT/C/CHL/CO/5, para. 23.

54 Similar preocupacion manifesté UNICEF en Chile en el afio 2012, http://www.unicef.org/lac/
media_23867.htm [lltimo acceso 1 de febrero de 2016].

55 CIDH, 156 Periodo de Sesiones, 22 de octubre de 2015, Denuncias sobre violencia contra nifios y
nifias indigenas mapuche e impunidad en Chile, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/

TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=16 [lltimo acceso 3 de marzo de 2016].

56 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Estudio Exploratorio. Estado de Chile y pueblo Mapuche:
Andlisis de tendencias en materia de violencia estatal en la Regién de La Araucania, p. 59.
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Dentro de estos afios son de especial preocupacion las muertes de los jévenes comuneros
mapuche Matias Catrileo, Alex Lemun Saavedra y Jaime Mendoza Collio en situaciones
muy similares. En los tres casos, los jévenes murieron por disparos de carabineros que
participaban en operativos policiales de desalojo de ocupaciones de fundos relacionados
con reclamos de tierras en la Regién de la Araucania. En ninguno de los tres casos, los
carabineros responsables fueron condenados a penas efectivas de carcel.

Matias Catrileo, estudiante mapuche de 23 afios, recibié un disparo por la espalda en enero
de 2008 emitido por un carabinero miembro del Grupo de Operaciones Especiales (GOPE).
En enero de 2010, el Tercer Juzgado Militar de Valdivia — haciendo uso de circunstancias
atenuantes — conden¢ al carabinero a dos afios de presidio remitido por un delito de
‘violencias innecesarias con resultado de muerte’ previsto en el Cédigo de Justicia Militar.

El fiscal militar habia pedido una condena de 10 afios. Posteriormente la Corte Marcial le
impuso una condena de tres afios y un dia de pena remitida y en diciembre de 2011 la Corte
Suprema confirm6 esta sentencia.

Por otro lado, el joven mapuche Jaime Mendoza Collio también murié como consecuencia
del disparo de un carabinero en el 2009 durante una operacion policial de desalojo. El caso
fue investigado en tribunales militares. En primera instancia el carabinero responsable fue
condenado a cinco afios y un dia de carcel pero posteriormente la Corte Marcial lo absolvié al
considerar que el policia habia actuado en legitima defensa. Tras un recurso de la familia, la
Corte Suprema impuso al carabinero una pena de 3 afios y un dia para el policia, pudiendo
cumplir condena fuera de la cércel.%”

Alex Lemun Saavedra, por su parte, fallecié en 2002 de un disparo en la frente. En julio

de 2004 la causa contra el policia presuntamente responsable fue sobreseida parcial y
temporalmente por el Tercer Juzgado Militar de Valdivia. La muerte de Alex Lemun Saavedra
permanece a dia de hoy en la impunidad.5®

C. REGULACION DEL USO DE LA FUERZA POLICIAL EN EL MARCO DE
MANIFESTACIONES PUBLICAS

El derecho a la libertad de reunién pacifica, junto a los derechos a la libertad de asociacion
y de expresion, esta consagrado en tratados de derechos humanos de los que Chile es parte,
como el PIDCP® y |a Convencién Americana sobre Derechos Humanos.®°

Los Estados tienen la obligacién de respetar, proteger y garantizar estos derechos, lo que
implica que deben asegurar que sus propios agentes no incurran en violaciones a los
derechos humanos y que estos derechos no sean objeto de restricciones, salvo las que sean
demostrablemente necesarias y proporcionadas para un fin legitimo permitido por el derecho
internacional. En otras palabras, deben ser restricciones previamente establecidas por ley

y que sean necesarias, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de

los demés.®! Los Estados también estan obligados a proteger el ejercicio de estos derechos
frente a la injerencia de terceros, y a garantizar que las personas dentro de su jurisdiccion
pueden ejercer estos derechos en la practica.®?

57 Ver caso de Jaime Mendoza Collio en p. 35.
58 Ver caso de Alex Lemiin Saavedra en pp. 37, 38.
59 Articulos 19, 21 y 22 del PIDCP.

60 Articulos 13, 15 y 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Por su parte, la Constitucion chilena reconoce “[e]l derecho a reunirse pacificamente sin
permiso previo y sin armas. [Agregando que] las reuniones en las plazas, calles y demas
lugares de uso publico, se regiran por las disposiciones generales de policia”.®3

La regulacién y restricciones al derecho a reunién pacifica en Chile estan contenidas en el
Decreto Supremo 1086, de 16 de septiembre de 1983. Si bien el texto de este Decreto
establece que se debe dar aviso a la autoridad respectiva (intendente o gobernador) con dos
dias de antelacién, estos pueden “no autorizar las reuniones o desfiles.”®* En la préactica,
esto puede traducirse en la necesidad de obtener una autorizacion previa de parte de las
autoridades, cuestion que es contraria a las normas internacionales de derechos humanos.

La CIDH ha dicho que “los Estados pueden regular el uso del espacio publico fijando por
ejemplo requisitos de aviso previo, pero dichas regulaciones no pueden comportar exigencias
excesivas que hagan nugatorio el ejercicio del derecho.”®® En este sentido, la CIDH ha
sefialado que la notificacién previa debe Unicamente servir con el propésito de informar a
las autoridades para que puedan tomar las medidas conducentes para facilitar el ejercicio
del derecho sin entorpecer de manera significativa el desarrollo normal del resto de la
comunidad.%®

Recientemente, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la

reunion pacifica y de asociacién se pronuncié sobre el asunto, indicando que un Estado
puede requerir notificacién previa pero no asi una autorizacién, haciendo un llamado a las
autoridades chilenas a derogar esta normativa por no ajustarse a las normas internacionales
y ser un “remanente del pasado de Chile (...) [y que] tal sistema no es compatible con el
derecho internacional y las mejores practicas”.®’

Ademas, el Relator ha recordado que “[I]las manifestaciones, por su naturaleza, pueden
generar un cierto grado de disrupcion. El propésito de la notificacién es permitir a las
autoridades facilitar el ejercicio del derecho a la reunion pacifica y tomar las medidas para
proteger a los manifestantes, la seguridad publica, el orden y los derechos y libertades de
otros” .8

61 Articulo 21 del PIDCP y articulo 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

62 |nformes del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion de
Naciones Unidas, informes al Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012, para.

27.
63 Articulo 19 No. 13 de la Constitucion Politica de Chile.
64 Articulo 2 ¢) y d), del Decreto Supremo 1086.

65 CIDH, Informe sobre la situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, 2006, para. 56.

66 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en
las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.Doc.66, 2011, para. 137.

67 Relator Especial sobre libertad de reunion pacifica y de asociacién, Maina Kiai, comunicado de prensa
al término de su visita a la Republica de Chile (21 al 30 de septiembre de 2015).

68 Relator Especial sobre libertad de reunién pacifica y de asociacién, Maina Kiai, comunicado de prensa
al término de su visita a la Republica de Chile (21 al 30 de septiembre de 2015).
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Los estandares internacionales de derechos humanos en efecto refieren a que el propésito
de la notificacién tiene que ver con la posibilidad de facilitar la reunién, no para someterla a
autorizacion. Para Amnistia Internacional, incluso en el evento de que no se contara con la
notificacion requerida, si el derecho a reunidn se ejerce de manera pacifica, por regla general
no debiese dar lugar a ser dispersada o a que se utilice la fuerza por parte de la policia.

Las fuerzas del orden y seguridad deben tener un grado de discrecién para no intervenir,

en la medida que se desarrolle de manera pacifica y no ponga en entredicho los derechos y
libertades de otras personas.

En su programa de gobierno 2014 — 2018, la Presidenta Bachelet se comprometi6 a
desarrollar una iniciativa legal para regular el derecho a reunién.®® Hasta la fecha, dicha
iniciativa no ha ingresado al Congreso.

En el contexto de manifestaciones publicas, los Estados tienen la obligacién de garantizar
la seguridad y mantener el orden publico, pero deben hacerlo cumpliendo las normas
internacionales de derechos humanos relativas al uso de la fuerza.’® Segin los Principios
Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza 'y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (en adelante, Principios Béasicos sobre el
Empleo de la Fuerza), la policia sélo puede hacer uso de la fuerza cuando sea estrictamente
necesario, y Unicamente en la medida en que lo exija el cumplimiento de su deber; ademas,
en la medida de lo posible, ha de procurar aplicar medios pacificos antes de recurrir al

uso de la fuerza.”! Ademas, la labor policial debe realizarse de manera tal que se protejan
los derechos de las y los manifestantes, incluyendo el derecho a la vida y a la integridad
personal, y las manifestaciones no deben tratarse como una masa colectiva, sino que deben
recibir respuestas diferenciadas.”?

El uso de la fuerza debe siempre respetar los principios de necesidad y proporcionalidad. El
principio de necesidad determina si la restriccion es permisible para alcanzar un objetivo
legitimo (por ejemplo, mantener el orden publico) o si hay un medio menos restrictivo para
lograr ese mismo objetivo. Por su parte, el principio de proporcionalidad sirve para balancear
las posibles consecuencias y dafios causados mediante la restriccién del derecho, frente a
otras alternativas o bien de no hacer uso de la fuerza.

El uso de armas de fuego debe estar Gnicamente permitido como Gltimo recurso, es

decir cuando todos los otros medios a su alcance resultan insuficientes, y cuando resulta
estrictamente necesario para protegerse a si mismos o0 a terceras personas de una amenaza
inminente de muerte o lesiones severas.”3 El uso intencional de armas de fuego se encuentra
Gnicamente permitido cuando es estrictamente inevitable para proteger la vida.”*

69 Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, p. 165. Disponible en http://www.onar.gob.cl/wp-content/
uplLoads/2014/05/ProgramaMB.pdf [Gltimo acceso el 13 de noviembre de 2016].

70 véanse Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana (Cuba), 27 de agosto - 7
de septiembre de 1990.

71 Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza, Principio 4.

72 Anneke Osse, Entender la labor policial. Recursos para activistas de derechos humanos, Amnistia
Internacional, p. 142.
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Amnistia Internacional reconoce que el entorno en el que trabaja la policia en algunas
manifestaciones es complejo y a veces es necesario hacer frente a situaciones violentas

en las que se levantan barricadas y se arrojan piedras. Sin embargo, eso no puede ser
justificacién para que la policia no aplique los principios y las normas de derechos humanos
al desempefiar sus funciones de mantenimiento del orden publico. En efecto, al ser el

brazo visible del Estado, la policia puede ser un blanco facil si la manifestacién se torna
violenta. Es por esto que la manera en que la policia se enfrenta a una manifestacién no
debe dar espacio a duda de que estdn cumpliendo su deber de mantener el orden publico y
su conducta o las restricciones que impongan no debieran dar la impresion de que estarian
tomando posicion en contra de los manifestantes.”® En este sentido, es de vital importancia
también que la policia cuente con capacitacién, equipo y procedimientos adecuados en
cuanto al manejo y contencién de manifestaciones y uso de armas de fuego de modo tal que
su actuar se ajuste a los estandares internacionales.

En Chile, la regulacion del actuar policial en el contexto de protesta social esta contenida en
los ‘Protocolos para el mantenimiento del Orden Publico’ (“Protocolos”).”® Estos Protocolos
se hicieron publicos por Carabineros de Chile en agosto de 201477 luego de intentos de
varios organismos, incluida Amnistia Internacional, para obtener copia de los mismos.’®
Estos Protocolos deben leerse en conjunto con la Circular DIGCAR 1756 de 13 de marzo de
2013 Modelo para el Uso de la Fuerza y el Manual de Operaciones para el Control del Orden
Publico, al que hace referencia el Protocolo 2.7.7°

73 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza, Principio 9.

74 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones
Unidas, A/66/330, para. 88: “[...1(b) El punto de partida es la inviolabilidad de la vida. Las normas
internacionales a este respecto se fundamentan en lo que se ha llamado “el principio de proteccién de la
vida", es decir, el derecho a la vida solo puede limitarse para proteger la vida”.

75 Amnesty International Dutch Section, Policing Assemblies, Short papers series No. 1, diciembre
2013.

76 Ver http://deptoddhh.carabineros.cl/al/Protocolos_mantenimiento_del_orden_publico.pdf Hay cinco
Protocolos, cada uno de ellos dividido en varias secciones, [Ultimo acceso 9 de noviembre de 2015].

77 Ver http://www.intendenciametropolitana.gov.cl/n6378_15-08-2014.html| Hay cinco protocolos con
varias secciones cada uno de ellos [Ultimo acceso 9 de noviembre de 2015].

78 Solicitud de acceso a informacion presentada por Amnistia Internacional a la Subsecretaria de Interior
chilena y a Carabineros de Chile sin obtener copia de los Protocolos. Memorandos N° 19.652, del 14 de
septiembre de 2011, 20.223, del 29 de septiembre de 2011y 16.147, del 27 de septiembre de 2012.
Respuesta a Amnistia Internacional de la Subsecretaria de Interior, Division Juridica, Oficio 19652,

11 de septiembre de 2011. Respuesta de Carabineros de Chile, Resolucién extraordinaria 282, 24 de
noviembre de 2011.

79 La Circular DIGCAR 1756 aparece como disponible en el sitio web http://deptoddhh.carabineros.

cl/ Sin embargo, Amnistia Internacional intenté ingresar en diversas oportunidades sin éxito. Por medio
de nota enviada a Carabineros de Chile con fecha 15 de noviembre de 2015 (TG AMR 22/2015.11) se
solicité acceso a esta circular. En respuesta remitida el 7 de diciembre de 2015, Carabineros informé
que este documento, al igual que el Manual de Operaciones para el Control del Orden Publico, se
encontrarian disponibles en internet. No fue posible tener acceso a estos documentos por parte de
Amnistia Internacional, pese a intentos en distintas fechas.
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Amnistia Internacional valora como un avance positivo la publicidad de estos Protocolos

de actuacion, pues permite realizar un andlisis de los mismos frente a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, en particular a los estandares contenidos
en los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza® y cémo interacttian con el respeto y
la proteccion del derecho a la reunién pacifica.

De este analisis, resulta de especial preocupaciéon que los Protocolos utilizan la distincion
de marcha autorizada y no autorizada para determinar los pasos a seguir para su disuasion,
siendo que el criterio de autorizacién no debiese ser determinante para tales efectos pues,
conforme a las obligaciones internacionales, solo es necesario un aviso previo, pero no una
autorizacion previa. El rol de la policia debiese ser de facilitar el derecho a reunién pacifica.

Ademas, es necesario que los Protocolos reflejen los principios de necesidad y
proporcionalidad con respecto al uso de la fuerza para establecer que ésta Unicamente
serd empleada cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera
el logro del resultado previsto.8! El grado de fuerza empleado debe de ser proporcional a

la gravedad de los dafios que se estén produciendo y debe aplicarse de tal manera que
reduzca al minimo los dafios y lesiones ocasionadas.? Ninguno de estos principios esta
adecuadamente incorporado en los Protocolos.

A su vez, los Protocolos debiesen establecer explicitamente que los funcionarios
encargados de hacer cumplir el orden deben portar de manera visible alglin medio de
identificacion, cuestién que no se contempla actualmente. Finalmente, los Protocolos no
son suficientemente claros en cdmo y cuando se permite utilizar las armas de fuego. Por
ejemplo, el Protocolo 2.17 en relacién al elemento de advertencia, no es claro sobre el
posible uso de un arma de fuego. Conforme al Principio 10 de los Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza, en el caso de que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley consideren necesario el uso de armas de fuego, “se identificaran como tales y daran una
clara advertencia de su intencién de emplear armas de fuego”, excepto en casos especificos
considerados en el mismo Principio. Esta claridad de la intencién del uso de arma de fuego
no esta contemplada actualmente en los Protocolos.

80 Amnistia Internacional, Dutch Section, Guidelines for the implementation of the UN basic principles
on the use of force and firearms by law enforcement officials.

81 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza, Principio 4.

82 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza, Principio 5(a).

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016



20 'No sabia que existian dos justicias’. Jurisdiccién militar y violencia policial en Chile.

3. JURISDICCION MILITAR: ;ACCESO
A LA JUSTICIA?

Articulo 14.1 del PIDCP.

Toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales independientes e imparciales,

con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. EI derecho internacional de los
derechos humanos establece que los Estados no deben crear tribunales que no apliquen
normas procesales previamente establecidas para sustituir a la jurisdiccién que corresponda
normalmente a los tribunales ordinarios.83 Asimismo, todas las victimas de violaciones de
derechos humanos o sus familiares tienen derecho a un recurso efectivo,8* ante un tribunal
independiente, imparcial y competente®® para la determinacion de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion. Este derecho se reconoce también en la Constitucién Politica de
Chile que establece la igual proteccion de la ley, asi como a no ser juzgado por comisiones
especiales.®®

Si bien la existencia de jurisdicciones especializadas o distintas a la jurisdiccién ordinaria

es permitida por el derecho internacional, éstas deben emplearse Gnicamente en la medida
en que haya motivos razonables y objetivos que justifiquen su existencia. Esto se da, por
ejemplo, en casos en que la materia es especifica o que son creados para juzgar a personas
que gozan de una condicioén juridica especial, como es el caso de nifios, nifias y adolescentes
o bien la situacion de los delitos relacionados estrictamente con la disciplina militar.

83 Articulo 14 PIDCP y articulos 8 y 25 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

84 Articulo 2.3 PIDCP, articulos 8 y 25 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho
también se reconoce en otros tratados como Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (articulo 13); Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (articulo 6); Convencién Internacional para la proteccion de todas

las personas contra las desapariciones forzadas (articulos 12, 17.2 (f) y 20); Declaracién Universal de
Derechos Humanos (articulo 8).

85 Articulo 14 PIDCP y articulos 8 y 25 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Chile es
estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos desde el 21 de agosto de 1990y
ratificé el PIDCP el 10 de febrero de 1972. El derecho al debido proceso y al juicio justo estan también

reconocidos en los articulos XVIII 'y XXVI de la Declaracién Americana de Derechos Humanos.

86 Articulo 19 No. 3 de la Constitucién Politica de Chile.
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No obstante, la intervencion de la jurisdiccion militar debe ser restrictiva y excepcional,
Unicamente aplicada para la proteccion de bienes juridicos de caracter castrense vulnerados
por miembros de las fuerzas armadas en ejercicio de su funcién.®’

Conforme a la normativa chilena los tribunales militares forman parte del poder judicial

del pais como tribunales especiales.®® A la Corte Suprema, tribunal méximo de la nacién,
corresponde la superintendencia directiva, correccional y econémica de todos los tribunales
de la nacién, incluidos los militares.®? Ademas, es la Corte Suprema la que conoce de la
contienda de competencia — es decir, la determinacién de cual es el tribunal que debe
conocer de un caso particular — que se suscite entre tribunales ordinarios y militares.?®

El Codigo de Justicia Militar chileno®! establece que la jurisdiccién militar conoce de

las causas por delitos comunes cometidos por militares en acto del servicio militar o con
ocasion de él, en los cuarteles, campamentos, entre otras situaciones.®? Este mismo cddigo
entiende por ‘militares’, entre otros, a funcionarios pertenecientes a las Fuerzas Armadas y
de Carabineros de Chile.® Cuando estamos frente a actos de uso excesivo de la fuerza en
el contexto de manifestaciones, el delito por el que se persigue la responsabilidad en sede
militar es el de ‘violencias innecesarias’,** previsto y sancionado por el Cédigo de Justicia
Militar.?3

87 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Durand y Ugarte vs. Perd, sentencia de 16 de
agosto de 2000, serie C No. 68, para. 117; Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, sentencia de 25 de
noviembre de 2004, serie C No. 119, para. 141-142; Caso Nadege Dorzema vs. Reptblica Dominicana,
sentencia de 24 de octubre de 2012, serie C No. 251, para. 187; Caso Radilla Pacheco vs. México,
sentencia de 23 de Noviembre de 2009, serie C No. 209, parr. 272; Caso Osorio Rivera y Familiares vs.
Pert, sentencia de 26 de noviembre de 2013, serie C No. 274, para. 187.

88 Codigo Organico de Tribunales de Chile (COT), articulo 5, inciso 4.
89 Articulo 82, inciso 1, Constitucién Politica de Chile.

90 Articulo 191 COT y articulo 3 de la Ley 20.477 de 2010. Una contienda de competencia puede

darse cuando tanto un tribunal militar como uno ordinario se consideren competentes para conocer de
un caso particular. Dado que de acuerdo a la legislacién chilena los casos de violencia policial son de
competencia de la justicia militar, esto ocurre cuando, por ejemplo, se presenta una querella por el delito
de apremios ilegitimos ante la justicia ordinaria y ésta se declara competente para conocer de la querella
(ver seccion D abajo).

91 | Cédigo de Justicia Militar fue dictado por Decreto 2226 el 27 de octubre de 1944. Sustituyé al
codigo previo de 1925. Para una evolucién histérica de la jurisdiccién penal militar en Chile ver Cea,
Sergio y Coronado, Roberto, Derecho Militar, Parte General, Tomo I, 2011.

92 De acuerdo al articulo 5 numeral 3 del Codigo de Justicia Militar chileno, “Corresponde a la
jurisdiccién militar el conocimiento: 3° De las causas por delitos comunes cometidos por militares
durante el estado de guerra, estando en campafia, en acto del servicio militar o con ocasion de él, en
los cuarteles, campamentos, vivaques, fortalezas, obras militares, almacenes, oficinas, dependencias,
fundiciones, maestranzas, fabricas, parques, academias, escuelas, embarcaciones, arsenales, faros y
demas recintos militares o policiales o establecimientos o dependencias de las Instituciones Armadas.”

93 Articulo 6 del Cédigo de Justicia Militar.
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Articulo VIII Declaracion Universal de Derechos Humanos, entrada del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, Santiago,
Chile. © Amnistia Internacional

En 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condené al Estado chileno por la
amplitud de la jurisdiccion militar.® En su decision, ordené al Estado de Chile adecuar, en
un plazo razonable, el ordenamiento juridico interno indicando que la jurisdiccién militar
solo debe aplicarse a delitos de funcién cometidos por funcionarios militares activos y que
en ninguna circunstancia un civil se vea sometido a la jurisdiccién de los tribunales penales
militares.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado también que si un delito es
cometido por militares en servicio activo que no afectan bienes de orden militar, esta persona
debe ser juzgada por tribunales ordinarios. Consecuentemente, en casos de violaciones a
derechos humanos, la jurisdiccion militar no puede nunca aplicarse.®” De esta manera, en “el
fuero militar solo se debe juzgar a militares activos por la comisién de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar”.%8

Similares Ilamados a modificar la legislacion chilena sobre uso de la justicia militar en casos
de violaciones a derechos humanos han sido realizados por el Comité de Derechos Humanos y
el Comité contra la Tortura, ambos de Naciones Unidas. EI Comité de Derechos Humanos ha
manifestado su preocupacion por la mantencién de la justicia militar en Chile y ha llamado a
su modificacién indicando que “el Estado parte debe modificar las normas penales militares
vigentes para excluir del fuero militar los casos de violaciones de derechos humanos”.*?

94 E| articulo 330 del Cédigo de Justicia Militar tipifica este delito y establece que este delito lleva
aparejada una pena que puede variar, dependiendo de circunstancias atenuantes o agravantes, de 41
dias a 541 si no se causaren lesiones o estas fueren leves; de 61 dias a 3 afios si las lesiones fueren
menos graves; de 541 dias a 10 afios de presidio si se causan lesiones graves; de cinco a 15 afios de
presidio si se causa la muerte de la victima. Llevara pena de prisién dependiendo del tiempo de la pena.
“Art. 330. EIl militar que, con motivo de ejecutar alguna orden superior o en el ejercicio de funciones
militares, empleare o hiciere emplear, sin motivo racional, violencias innecesarias para la ejecucion de
los actos que debe practicar, sera castigado:

1° Con la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio si causare la
muerte del ofendido;

2° Con la de presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado minimo
si le causare lesiones graves;
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Asimismo, en el contexto del Examen Periédico Universal de Naciones Unidas cuando
Chile fue revisado en el 2014, se realizaron recomendaciones que fueron aceptadas por
Chile referidas a modificar la jurisdiccion militar.1%° A su vez, el Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias recomend6 en 2013, que Chile debia “[r]
evisar y modificar la normativa interna de modo que la jurisdicciéon militar, de existir,

no sea competente en casos de desapariciones forzadas ni otras violaciones de los
derechos humanos. En particular, la Policia de Carabineros de Chile debe estar sometida
a la jurisdiccién ordinaria en el conocimiento de cualquier acto ilicito cometido por sus
miembros” .10

En el afio 2010, Chile aprobd una reforma con miras a adecuar la legislacion interna en
cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.1%? Esta
reforma excluyé de la jurisdiccion militar los menores de edad, quienes en cualquier

caso quedan sujetos a la jurisdiccion ordinaria bajo el régimen de responsabilidad de los
adolescentes. Ademas, se limité la competencia de los tribunales militares dejando fuera de
su jurisdiccién los casos en que civiles atenten contra militares y policias.

Si bien Amnistia Internacional reconoce como positiva esta reforma, la misma no ha

sido suficiente para adecuar la jurisdiccién militar de conformidad con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos que Chile ha adquirido. Hoy en dia,
aquellos casos de violaciones a derechos humanos o crimenes de derecho internacional
cometidos por funcionarios de la fuerza del orden y seguridad, o de delitos comunes
cometidos por dichos funcionarios en el ejercicio de sus funciones, siguen siendo conocidas
por la jurisdicciéon militar, sean las victimas civiles o militares.

3° Con la de presidio menor en sus grados minimo a medio si le causare lesiones
menos graves, y

4° Con la de prisién en su grado méaximo a presidio menor en su grado minimo si no
le causare lesiones o si éstas fueren leves.

Si las violencias se emplearen contra detenidos o presos con el objeto de obtener
datos, informes, documentos o especies relativos a la investigaciéon de un hecho delictuoso, las
penas se aumentaran en un grado.”
95 Ver articulo 330 del Cédigo de Justicia Militar en relacion con el articulo 56 del Cédigo Penal chileno.
96 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia de 22 de
noviembre de 2005, serie C No. 135, 22 de noviembre de 2005. En este caso, un tribunal militar
procesé y conden6 a un ex oficial naval por intentar publicar un libro sobre inteligencia militar y ética.
97 Corte Interamericana de Derechios Humanos, Caso Radilla Pacheco vs México, para. 272.

98 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs México, idem., para. 272.

99 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre Chile, CCPR/C/CHL/CO/6, 13 de agosto de
2014, para. 22.
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La CIDH ha indicado que en lo relativo al juzgamiento de civiles, el derecho a ser juzgado
por un tribunal competente, independiente e imparcial “exige un juicio a cargo de tribunales
constituidos ordinariamente que se pueda demostrar son independientes de otras ramas del
gobierno y estén integrados por jueces con la debida estabilidad en el cargo y capacitacién

y, en general, prohibe el uso de tribunales o comisiones ad hoc, especiales o militares para
juzgar a civiles”.'%3 En particular, la CIDH ha llamado la atencién por el uso de tribunales
especiales, militares o comisiones militares ad hoc para procesar a civiles por delitos contra
la seguridad en tiempos de emergencia, o para juzgar a miembros de las fuerzas de seguridad
involucrados en la presunta comision de violaciones a los derechos humanos.%4

A mayor abundamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que la
jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y
sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de
los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria, dada cuenta de la naturaleza
del crimen y el bien juridico lesionado.!®® Esta Corte, reconociendo una tendencia hacia
la reduccién de la jurisdiccion penal militar, ha indicado que debe utilizarse de manera
restringida y debe regirse por los principios y garantias que rigen en el derecho penal
moderno.1%

100 Estas recomendaciones indicaban: “121.109 Garantizar que la jurisdiccion de los tribunales

civiles se aplique también a los casos en que miembros del cuerpo de Carabineros estén acusados de
violaciones de los derechos humanos; 121.110 Reformar la justicia militar para excluir a los civiles de
su jurisdiccion y limitarla al conocimiento de delitos de funcién militar; 121.111 Adecuar el sistema de
justicia militar a las normas internacionales para garantizar el derecho a un juicio imparcial”, Consejo
de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, Chile, 2014.
Doc. N.U. A/HRC/26/5.

101 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, 2013, Adicién, Misién a Chile. Doc. N.U. A/HRC/22/45/Add.1, para. 69.

102 oy 20.477 que Modifica la Competencia de Tribunales Militares de 30 de diciembre de 2010.

103 C|DH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22
octubre 2002.

104 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57, 31
diciembre 2009, para. 162.
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Particularmente, refiriéndose a los derechos de las victimas de violaciones a derechos
humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado:

“cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos de violaciones a
derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccién no solamente respecto
del imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con estatus de militar
en situacion de actividad, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho
a participar en el proceso penal no sélo para efectos de la respectiva reparacion
del dafio sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.
En tal sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares
tienen derecho a que tales violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal
competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso a la justicia. La
importancia del sujeto pasivo trasciende la esfera del ambito militar, ya que se
encuentran involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario”%” (énfasis
afiadido).

Es posible también que, ademas de una sancién en sede penal militar, los funcionarios

de carabineros que incumplen sus deberes u obligaciones se vean enfrentados a una
investigacion y responsabilidad de caracter administrativa.!°® Este procedimiento se

Ileva adelante por la misma instituciéon de carabineros. Las sanciones de estos procesos
pueden variar, llegando incluso a dar de baja o separar al funcionario del servicio.!®® Una
de las dificultades documentadas por Amnistia Internacional en relacion a los procesos
administrativos Ilevados adelante por Carabineros, es la falta de informacion que tienen las
victimas sobre el contenido y resultado de ellas.

El caso del fotégrafo Victor Salas, quien perdi6 la visién de un ojo por un golpe perpetrado
por un carabinero cuando cubria una manifestacién en mayo de 2008 (ver cuadro en pagina
43), refleja las dificultades de obtencion de informacién de los procesos sancionatorios
administrativos. El Instituto Nacional de Derechos Humanos y Amnistia Internacional
intentaron conseguir esta informacién contactandose con las autoridades policiales.

105 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs. México, para. 273.
106 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs. México, para. 274.
107 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs. México, para. 275

108 Articulo 36 de la LOC de Carabineros. Ver también Reglamento de Sumarios Administrativos de
Carabineros de Chile, No. 15, articulo 5 d) y Reglamento de Disciplina de Carabineros de Chile, No. 11.

109 ver Reglamento de Disciplina de Carabineros de Chile, No. 11.
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La respuesta recibida tanto por la victima como por ambas organizaciones no dio explicacién
alguna sobre el procedimiento administrativo ni su resultado, solo se refirié a “la adopcion
de las medidas disciplinarias pertinentes, basadas en el mérito de los hechos acreditados en
sede administrativa” y que dicha informacién no podia facilitarse a la organizacién en base a
la ley 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada.!'©

En respuesta a una segunda solicitud de Amnistia Internacional, Carabineros de Chile indicé
que se “estableci6 responsabilidad administrativa” para el carabinero y que “esta sancién en
la actualidad se encuentra firme y ejecutoriada y el expediente administrativo, por tanto, esta
concluido desde el afio 2010”.1! Tampoco la victima, Victor Salas, ha sido informada de las
medidas concretas tomadas por Carabineros de Chile para sancionar administrativamente al
carabinero que le ocasiond la grave lesion.

110 Respuesta de Carabineros de Chile a Amnistia Internacional de 23 de diciembre de 2014

111 Respuesta de Carabineros de Chile a Amnistia Internacional de 27 de marzo de 2015.
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A. JUEZ COMPETENTE 0 JUEZ NATURAL

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Durand y Ugarte vs. Pert. 1z

El principio del juez competente o natural implica que el tribunal que conoce de una causa,
y eventualmente condena, debe estar establecido con anterioridad y de manera permanente
por la ley, a fin de evitar la creacion de tribunales ad-hoc o especiales.!'3 Ademas, su
ambito de conocimiento debe restringirse Unicamente a las materias que, en cumplimiento
de las normas internacionales y nacionales, le son atingentes. En el caso especifico de los
tribunales militares, esta competencia debe restringirse a cuestiones puramente de caracter
disciplinario entre funcionarios militares.

Con relacién al principio del juez natural, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ha indicado que “cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe
conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido
proceso”.1* En este sentido, esta misma Corte ha indicado que se vulnera el principio al
juez competente si se extralimita la esfera de la justicia castrense, que debiese regirse por
parametros de excepcionalidad y restriccién. A mayor abundamiento, este mismo tribunal

ha indicado que la jurisdiccion penal militar “s6lo debe juzgar a militares por la comisién de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden
militar” 118

Por mas de cuatro afios, la familia de Manuel Gutiérrez ha buscado justicia después de que
resultara herido de bala y perdiera la vida. A la fecha, con lo Unico que se han encontrado, es
con una respuesta que ellos califican como insuficiente y que demuestra la falta de garantias
que aseguren los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

112 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Durand y Ugarte vs Pert, para. 117.

113 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, sentencia de 17 de
noviembre de 2009, Serie C No. 206, para. 75.

114 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, sentencia de
30 de mayo de 1999, serie C No. 52, para. 128; Caso Radilla Pacheco vs. México, para. 273; Caso La
Cantuta vs. Pert, sentencia de 30 de noviembre de 2007, serie C No. 173, paras. 138-143.

115 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de

26 de septiembre de 2006, serie C No. 154, para. 131; Caso Palamara Iribarne vs. Chile, para. 124;
Caso Radilla Pacheco vs. México, para. 284.
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MANUEL GUTIERREZ

“No sabia que existian dos justicias” fue uno de los primeros comentarios que Gerson Gutiérrez, hermano de
Manuel, hizo a Amnistia Internacional durante una reunién en junio de 2014.

La noche del 25 de agosto de 2011, casi llegada la madrugada,
Manuel Gutiérrez, de 16 afios, su hermano Gerson y otro amigo
estaban observando los disturbios que tenian lugar en |a zona sur
de Santiago luego de una huelga general convocada por la Central
Unitaria de Trabajadores.

La manifestacion se habia extendido hasta la noche con algunos
episodios de violencia por parte de un grupo de manifestantes.
Los tres jovenes estaban en la interseccidn de las calles Américo
Vespucio Sury Amanda Labarca, cuando escucharon tres disparos.
“De repente, Manuel, que iba caminando a un metro de distancia
de mi, cayd al suelo. Vi que tenia un orificio de aproximadamente
un centimetro de didmetro en el centro de su pecho del que

Manuel Gutiérrez © Amnistia Internacional obviamente salia mucha sangre”, explic a Amnistia Internacional
Gerson Gutiérrez.

Con la ayuda de varios vecinos, Manuel fue trasladado a un centro médico. En ese lugar el joven murié a
consecuencia de un paro cardiorrespiratorio por herida de bala tordcica. El joven estudiante no fue la tnica victima
de los disparos. Esa misma noche, Carlos Andrés Burgos Toledo también recibié un disparo que le causé una lesién
en su hombro derecho.

Manuel era hijo de un pescador artesanal y su madre se hacia cargo de |a casa. Era el menor de cuatro hermanos.
Como explico Gerson, “era una persona muy alegre. Para todo tenia un chiste. Queria estudiar, sacar una carrera. En
algin momento incluso queria ser carabinero para poder sacar a su familia adelante.”

La primera reaccion de las autoridades fue negar que la policia estaba detréas de los disparos, argumentando que
se habia tratado de un posible ajuste de cuentas entre jovenes. Tras la muerte del menor, la denuncia fue conocida
por la fiscalia local de La Florida por el delito de homicidio, y tras la investigacién inicial se procedic a la detencion
preventiva de un carabinero como presunto responsable de un delito de homicidio. Pero, cinco dias después

de iniciada la investigacion, la justicia ordinaria se declard incompetente para seguir con el caso y remitid los
antecedentes del caso a la jurisdiccion militar debido a que el imputado era un carabinero. EI 17 de noviembre de
2011 el carabinero quedd en libertad condicional a la espera de juicio.

El 6 de mayo de 2014, después de casi tres afios, el Segundo Juzgado Militar de Santiago condend al ex sargento
Miguel Ricardo Millacura Carcamo, autor de los disparos, a tres afios y un dia por el delito de ‘violencias
innecesarias con resultado de muerte’ del menor Manuel Gutiérrez, y a 60 dias por el delito de ‘violencias
innecesarias causando lesiones menos graves’ a Carlos Andrés Burgos Toledo. Ademas, se le condend a las penas
accesorias de suspension del cargo u oficio publico durante el tiempo de la condena y de suspension del empleo
militar. El tribunal resolvi6'® sustituir las penas privativas de libertad y establecer un régimen de libertad vigilada
durante el tiempo de la condena. Por su parte, una subteniente que habia sido procesada como encubridora por los
delitos, fue absuelta.

116 E| tribunal hizo uso de la legislacion nacional, Ley 18.216 de 20 de abril de 1983 que establece
penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, articulo 15 bis.
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La familia de Manuel no logra entender como es que el sargento se pudo beneficiar de un atenuante por haber
colaborado sustancialmente con el esclarecimiento de los hechos cuando inicialmente negé a sus superiores la
utilizacion del armamento durante la noche de los hechos, limpi6 el arma y le repuso municiones para impedir
que se descubriera que él la habia usado. Para ellos, una condena de poco més de tres afios con el beneficio de la
libertad vigilada, no guarda proporcidn con la entidad del crimen.

La decepcion de la familia con la justicia chilena ha sido aun mayor al ver que el 7 de mayo de 2015, la Corte
Marcial (tribunal de apelacién) redujo sustancialmente la sentencia a 461 dias de pena remitida®'” por considerar
que los hechos no demostraron el propésito de impactar en una persona y, consecuentemente, constituyen un
“cuasidelito de homicidio”, que implica una pena menor. La familia apel6 ante la Corte Suprema en un recurso

de casacion y en diciembre de 2015 este recurso fue rechazado, con lo que el alto tribunal confirmd'!® la condena
impuesta por la Corte Militar.

De un estudio de las sentencias en el caso de Manuel Gutiérrez, asi como de algunos
documentos presentados durante el proceso, es posible observar que el ex funcionario de
carabineros involucrado inicialmente oculté informacién para la investigacién relacionada
con el uso del arma de fuego que empleé la noche de los hechos.!'® Sin perjuicio de esto,
el tribunal de primera instancia hizo uso de dos causales atenuantes — de irreprochable
conducta anterior y la de haber colaborado sustancialmente al esclarecimiento de los
hechos,'?° para determinar la condena.'?! Por otra parte, la defensa de la familia habia
argumentado como causal agravante de la responsabilidad que el carabinero habia actuado
‘sobre seguro’,1?? que fue desestimada. Haciendo uso de sus facultades, el tribunal aplicé
dos circunstancias atenuantes y ninguna agravante y determiné asi un grado menor para

la pena, imponiendo una sancién que no lleva aparejada la privacién de la libertad. Por su
parte, este tribunal consider6 que no se habia probado la necesidad del uso del arma de
fuego por parte del ex sargento durante las manifestaciones y que, en cambio, se habia
acreditado que existian medios menos gravosos — como disuasivos quimicos — para dispersar
a los manifestantes. Luego, la Corte Marcial desestimé el argumento del primer tribunal y
condend por ‘cuasidelito de homicidio’ reduciendo la pena, lo que la sala penal de la Corte
Suprema, integrada con el Auditor General del Ejército,'?® confirmo.

Amnistia Internacional es de la opinién que en casos de violaciones a derechos humanos,
como seria el excesivo uso de la fuerza policial, la sancién que se aplique debe ser
proporcional al dafio ocasionado. Consecuentemente, es altamente preocupante que la
condena en el caso de la muerte de Manuel Gutiérrez a pesar de que el ex-carabinero haya
inicialmente ocultado informacién para la investigacion.

117 Esta sentencia incluye 61 dias de reclusion por las lesiones a Carlos Burgos Toledo.

118 Sentencia Corte Suprema de 14 de diciembre de 2015.

119 sentencia del Segundo Juzgado Militar de Santiago, Rol No. 2142-2011 de 6 de mayo de 2014.
120 Articulo 11 Nos. 6 y 9 del Codigo Penal chileno.

121 codigo Penal chileno, articulo 66 sobre aplicacion de circunstancias atenuantes y agravantes.

122 causal agravante contenida en el articulo 12 No. 1 del Cédigo Penal. Consiste en actuar
aprovechandose de las oportunidades para asegurar que cierto hecho ocurra sin riesgo para el ofensor.

123 De acuerdo al articulo 70A del Cédigo de Justicia Militar, corresponde a la Corte Suprema — una sala

de seis miembros e integrada por el Auditor General del Ejército —, conocer de los recursos de casacién
tanto en la forma como en el fondo contra sentencias de Cortes Marciales.
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Esto podria deberse precisamente a las falencias que caracterizan a los tribunales militares,
como son su falta de independencia e imparcialidad. Incluso mas, dado que el tribunal que
conocié inicialmente de este caso es un tribunal falto de competencia, es factible también
argumentar que las decisiones tomadas con respecto a la decision inicial estarian también
viciadas e implicarian la nulidad del proceso. En la base de esto estaria el hecho de que un
tribunal falto de competencia, no garantiza el acceso a la justicia para las victimas y asegurar
con ello una reparacién adecuada, favoreciendo entonces la impunidad. Si este tipo de
procedimientos son tolerados por el Estado, se observa también una falta de aplicacién de
medidas de no repeticién.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que

los recursos ejercidos ante la jurisdiccién militar no son efectivos para resolver casos de
violaciones a derechos humanos, y mucho menos para establecer la verdad, juzgar a los
responsables y reparar a las victimas.'?* Ello ha Ilevado a la Corte a considerar que ante la
violacién al principio de competencia “se esta ante un proceso viciado desde su origen”!?%
que lleva a que las actuaciones subsiguientes en dicho proceso penal carezcan a su vez de
validez al haberse originado en un tribunal que inicialmente no tenia competencia.'?®

124 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nadege Dorzema vs. Reptiblica Dominicana, para.
189.

125 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Uson Ramirez vs. Venezuela, sentencia de 20 de
noviembre de 2009, serie C No. 207, para. 124.

126 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yvon Neptune vs. Haiti, sentencia de 6 de mayo
de 2008, serie C No. 180, para. 84.
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B. TRIBUNAL INDEPENDIENTE E IMPARCIAL

Tribunal Constitucional de Chile, sentencia de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, 17 de junio de 2014, considerando 23.

Como se ha establecido en las paginas anteriores, los juicios por violaciones de derechos
humanos y crimenes de derecho internacional deben tener lugar ante tribunales civiles,
no militares, habida cuenta de la preocupacién que suscita la falta de independencia e
imparcialidad de los tribunales militares y con el fin de evitar la impunidad y garantizar el
derecho de las victimas a un recurso efectivo y a la proteccién judicial.!?”

La estructura y composicién de los tribunales militares en Chile (ver cuadro) pone en
entredicho la satisfaccion de los principios fundamentales que deben caracterizar a todo
tribunal, principalmente su independencia e imparcialidad. Tanto la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos como el PIDCP reconocen estos principios como centrales de la
administracién de justicia y consecuentemente del derecho a acceso a la justicia y al debido
proceso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha cuestionado en particular la falta de
imparcialidad de los tribunales militares dado que éstos suelen estar interrelacionados con
las estructuras castrenses jerarquizadas, lo que se manifiesta en la determinacién por sus
propios 6rganos de ascensos, incentivos profesionales y la asignacion de funciones de sus
inferiores.'?® Ademas, a través de la cadena de mando, quienes componen los tribunales
militares se encuentran subordinados a sus superiores, su nombramiento no depende de
su competencia profesional o su idoneidad para un cargo judicial ni gozan de garantias
suficientes de inamovilidad en el cargo.'?®

127 pmnistia Internacional, Manual de juicios justos, segunda edicion, 2014, capitulo 29. Ver también,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nadege Drozema vs. Republica Dominicana, para.
187.

128 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi vs. Perd, para. 130.

129 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, para. 155.
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ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LOS TRIBUNALES MILITARES
EN CHILE

El tribunal de primera instancia, llamado juzgado institucional, es el juzgado militar a quien corresponde el
conocimiento de causas que involucran a carabineros. Hay seis juzgados militares ubicados en el pais (Primer
Juzgado Militar de Antofagasta, Segundo Juzgado Militar de Santiago, Tercer Juzgado Militar de Valdivia, Cuarto
Juzgado Militar de Coyhaique, Quinto Juzgado Militar de Punta Arenas y Sexto Juzgado Militar de Iquique). De ellos
dependen las 34 fiscalias militares ubicadas en distintas ciudades.

Los tribunales militares estan conformados por un juez, que es un general de division y no necesariamente es letrado
(es decir, no siempre es abogado). También tienen un auditor, quien corresponde a algtin grado de la institucion

y cuya funcion es la de asesorar a las autoridades administrativas y judiciales de las Instituciones Armadas; es
asistido por un secretario. Los tribunales también estan compuestos por un fiscal militar, encargado de instruir los
procesos, consignar todas las pruebas, detener a los inculpados y producir todos los elementos de conviccion para el
caso. Hay fiscales letrados y no letrados.

La segunda instancia de la justicia militar es llevada a cabo por dos Cortes Marciales. En la justicia ordinaria, esta
instancia corresponde a las cortes de apelaciones respectivas. La corte que ve casos en los que hay involucrados
Carabineros es la Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros cuya sede esta en Santiago, pero cubre
todos los casos del pais. Esté integrada por dos Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, por los Auditores
Generales de la Fuerza Aérea y de Carabineros y por un Coronel de Justicia del Ejército en activo.

La Corte Suprema, por su parte, cuando trata delitos de jurisdiccion militar estd integrada por el Auditor General
del Ejército o quien deba subrogarlo. Ademds, corresponde a la Corte Suprema conocer de los recursos de casacion,
revision, queja, y contiendas de competencia entre un tribunal militar y otro del fuero comiin y competencias entre
Juzgados Institucionales.

La CIDH ha sostenido que “cuando el Estado permite que las investigaciones las dirijan los
6rganos potencialmente implicados, la independencia y la imparcialidad se ven claramente
comprometidas”, en virtud de lo cual los procedimientos resultan “incapaces de proporcionar
la investigacién, la informacién y el remedio supuestamente disponibles” y se verifica una
impunidad de facto que “supone la corrosion del imperio de la ley y viola los principios

de la Convencién Americana”.'3C En particular, la CIDH ha determinado que, en razdn

de su naturaleza y estructura, la jurisdiccién penal militar no satisface los requisitos de
independencia e imparcialidad que impone el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Por su parte, el articulo 14 del PIDCP también exige la conformacion

de tribunales competentes, independientes e imparciales. Ademas, los derechos a un juicio
justo consagrados en las normas internacionales son de aplicacion a las actuaciones penales
de todos los tribunales.!3!

Como ha indicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, precisamente conociendo
del caso Palamara Iribarne vs. Chile, “la imparcialidad del tribunal implica que sus
integrantes no tengan un interés directo, una posicién tomada, una preferencia por alguna de
las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia”.!3? Cuando el tribunal esta
compuesto por miembros de la institucion a la que pertenece el supuesto ejecutor del delito,
es precisamente el principio de imparcialidad el que se ve vulnerado.

130 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 10/95, Caso 10.580, Ecuador, 12 de
septiembre de 1995, para. 48.

131 comité de Derechos Humanos, Observacion General 32, CCPR/C/GC/32, 23 de agosto de 2007, para.
22.
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La falta de independencia e imparcialidad de los tribunales militares es precisamente

una de las preocupaciones centrales que todos los abogados y victimas con que Amnistia
Internacional conversé durante la investigacién de este informe. Para Cristian Cruz, abogado
de algunos casos ante sede militar documentados por Amnistia Internacional, lo que ocurre
en la jurisdicciéon militar es que “hay normas tacitas, no escritas”, de proteccion de los
miembros de la institucién.!33

Datos recopilados por Amnistia Internacional sobre causas ingresadas en tribunales militares
por el delito de ‘violencias innecesarias’, evidencia un bajo nivel de condena y alto nivel de
sobreseimiento. En el Segundo Juzgado Militar de Santiago, que cubre la zona centro del
pals, la razé6n mas comun para dejar de conocer una causa es el sobreseimiento temporal,
pues no resulta plenamente justificada la perpetracién del delito que dio lugar al sumario.
Todos los afios analizados en este tribunal reflejan una baja en condenas (ver gréafico
abajo).!3* Datos enviados a Amnistia Internacional por el Cuarto Juzgado Militar de Coyhaique
y el Quinto Juzgado Militar de Punta Arenas reiteran un panorama de pocas condenas y

alto sobreseimiento. En el primer caso, de las 395 causas ingresadas entre 2005y 2015,
333 ya habian sido archivadas. De este nimero, 330 tenian sobreseimiento!3® y 3 fueron
sentencias condenatorias, es decir, tan solo un 1%. En el caso del Quinto Juzgado Militar
de Punta Arenas, entre 2005y 2015 ingresaron 191 causas por ‘violencias innecesarias’.
De este total, 20 contintian con diligencias pendientes, mientras que el resto esta archivada
con sobreseimiento. Es decir, del total de causas ingresadas por este delito desde 2005 en
adelante, cerca de un 90% ya ha sido sobreseida.!3®

132 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, para. 146.
133 Entrevista de Amnistia Internacional con Cristian Cruz, junio de 2014.

134 Nota sobre los datos: los ingresos de cada afio no necesariamente corresponden a que sean esas
mismas causas las sobreseidas ese mismo afio. Debido al tiempo que puede demorar un proceso, es
posible que causas que ingresan un afio determinado solo sean registradas como “sobreseidas” al afio
siguiente o posterior. Por lo tanto, los nimeros de este cuadro no reflejan un analisis de camino procesal
de cada causa, sino que indican una tendencia que compara nimeros de ingresos de denuncias con
numeros de sobreseimiento en un mismo afio.

135 De acuerdo a la informacién enviada por el Cuarto Juzgado Militar de Coyhaique, la causa principal
de sobreseimiento es la del articulo 409 No.1 del Cédigo de Procedimiento Penal, esto es, que se dicta
sobreseimiento temporal “cuando no resulte completamente justificada la perpetracion del delito que
hubiere dado motivo a la formacién del sumario”. Carta enviada a Amnistia Internacional, Oficio IV
Juzgado Militar, No. 3 de 2016, 25 de enero de 2016.

136 |nformacion enviada por el Quinto Juzgado Militar de Punta Arenas a Amnistia Internacional, V

JM (R) No. 1595/14/INDH, 18 de enero de 2016. Las principales causas de sobreseimiento que este
tribunal indica son las del articulo 409 No. 1 y 2 del Cédigo de Procedimiento Penal, es decir “cuando
no resulte completamente justificada la perpetracién del delito que hubiere dado motivo a la formacién
del sumario” y “cuando, resultando del sumario haberse cometido el delito, no hubiere indicios
suficientes para acusar a determinada persona como autor, cémplice o encubridor”.
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*En la jurisdiccion militar el uso excesivo de la fuerza policial se persigue por el delito de “violencias innecesarias”.

Fuente: Elaboracidn propia con datos recogidos en el Segundo Juzgado Militar de Santiago sobre causas ingresadas y sobreseidas
en 2005, 2008, 2011y 2014.

Similar panorama se constata en un informe del Instituto Nacional de Derechos Humanos de
2014.137 Ahi se indica que de las 6.083 denuncias por ‘violencias innecesarias’ ingresadas
entre 1990 y 2004 ante el Segundo Juzgado Militar de Santiago, solo el 3,2% dio lugar a
condenas, mientras que sobre un 90% resulté en sobreseimiento. Ademas, entre 2005y
2011 el porcentaje de condena fue tan solo del 0,48% mientras que los sobreseimientos
|legaron casi al 95%, siendo la causal de sobreseimiento mas comun la falta de pruebas
suficientes para llevar a cabo una investigacion.

La historia de Jaime Mendoza Collio (ver cuadro abajo) evidencia también como los tribunales
militares buscarian cubrir la labor de quienes han incurrido en violaciones a derechos
humanos. En conversacién con Amnistia Internacional, la familia de Jaime Mendoza Collio
manifest6 su desconfianza en el poder judicial militar. Si bien reconocen que la Corte
Suprema enmendo la absolucién que habia otorgado la Corte Marcial, la sentencia les parece
insuficiente y que “muy posiblemente ante la justicia ordinaria este caso se habria fallado

de manera diferente”.*38 La lucha por la justicia de esta familia tomé unos cuatro afios, pero
ellos sienten que “todavia no [tienen] el descanso de decir que Jaime encontrd justicia”.
Para esta familia de origen Mapuche, ademas, lo que les ha pasado es también “una burla
al pueblo entero Mapuche. Por no tener recursos, por ser Mapuche o ser pobre, nos pasé a
llevar mucha gente”.

137 |nstituto Nacional de Derechos Humanos, Estudio Exploratorio. Estado de Chile y pueblo Mapuche:
Andlisis de tendencias en materia de violencia estatal en la Regién de La Araucania, Seccién 3.1.1.

138 Entrevista de Amnistia Internacional con familia de Jaime Mendoza Collio en Santiago, junio de
2014.
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JAIME MENDOZA COLLIO

Jaime Facundo Mendoza Collio, mapuche de 24 afios, murid el 12 de agosto de 2009 tras haber recibido un disparo
de la policia. Era una de las aproximadamente 80 personas que habian ocupado un fundo en la comunidad de
Ercilla, IX Region de La Araucania, como parte de su campafia por la devolucion de la tierra sobre la que afirman
poseer derechos ancestrales. “Jaime habia ido a negociar con el duefio del predio pero llegaron los carabineros y
le dispararon”, explico a Amnistia Internacional Maria Collio, hermana de Jaime. Durante la operacion policial de
desalojo de los manifestantes en la que participaron Fuerzas Especiales de la Prefectura de Malleco y personal del
Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE) también resultaron heridas al menos ocho personas.

En noviembre de 2011, el Tercer Juzgado Militar de Valdivia declard culpable del delito de ‘violencias innecesarias
con resultado de muerte’ a un policia del GOPE y lo condend a cinco afios y un dia de prision y la inhabilitacion
absoluta perpetua para cargos y oficios pablicos. Para el tribunal, de las pruebas aportadas se desprendia que el
carabinero no pudo haber obrado en legitima defensa porque el joven no iba armado y no estaba acreditado que el
uso del arma hubiera sido racional y necesaria. Ademas, los informes forenses determinaron que a Jaime Mendoza
Collio le habian disparado por la espalda.'

Sin embargo, tras una apelacion del carabinero y el Consejo de Defensa del Estado, en agosto de 2012 la Corte
Marcial anuld la sentencia y lo absolvid, al concluir que el policia habia actuado en defensa propia. La Corte Marcial
desestimd los testimonios de 11 comuneros mapuche que habian declarado que no tenian en su poder armas de
fuego argumentando que no podian ser tenidos en cuenta porque se habia demostrado que al menos uno de ellos
si habia disparado un arma, por lo que todos los testimonios carecian de imparcialidad. Tampoco tuvo en cuenta
pruebas periciales recabadas durante la investigacion ni el hecho de que el joven fue disparado por la espalda.

El caso pas6 entonces a manos de la Corte Suprema, que en agosto de 2013 rechazd el fallo de la Corte Marcial

al considerar que no quedé probado que el carabinero hubiera actuado en legitima defensa, ni que la victima iba
armada como apuntaba la defensa, mientras que si se probd que la bala fue disparada por la espalda mientras la
victima huia. La Corte Suprema rebajé la condena inicial impuesta en primera instancia de cinco a tres afios de
carcel debido a que considerd que el policia actud en un contexto de violencia, pudiendo cumplir la pena en libertad
vigilada y a la suspension de cargo u oficio piblico durante el tiempo de la condena.!*?

La familia de Jaime Mendoza Collio considera que el resultado final del proceso judicial no les ha traido justicia. Si
bien en primera instancia la sentencia tuvo algo de alivio, fue posteriormente revisada y terminé con una condena
que permitié al carabinero responsable de la muerte de Jaime Collio evadir la carcel.*!

Si bien en este caso se terminé con una sentencia condenatoria por parte de la Corte
Suprema, no es menos cierto que la Corte Marcial habia absuelto al policia. Esto, luego
la Corte Suprema impusiera una condena, podria denotar una intencién de proteger a los
miembros de la institucién y, consecuentemente, una falta de imparcialidad.

139 Causa Rol 702-2009, Tercer Juzgado Militar Valdivia, 11 de noviembre de 2011.
140 Corte Suprema, sentencia de reemplazo, 21 agosto de 2013. La Corte le aplico dos atenuantes:
irreprochable conducta anterior y obrar por estimulos tan poderosos que naturalmente hayan producido

arrebato y obcecacién, debido al contexto de violencia de la operacion.

141 Fntrevista de Amnistia Internacional con familia de Jaime Mendoza Collio, junio de 2014.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que el requisito de
independencia de cualquier juez requiere que haya un “adecuado proceso de nombramiento,
con una duracién establecida en el cargo, garantias de inamovilidad y con una garantia
contra presiones externas”.!4? Nuevamente en un caso relativo a Chile, esta Corte ha
indicado que:

“la estructura organica y composicién de los tribunales militares descrita (...) supone
que, en general, sus integrantes sean militares en servicio activo, estén subordinados
jerarquicamente a los superiores a través de la cadena de mando, su nombramiento no
depende de su competencia profesional e idoneidad para ejercer las funciones judiciales,
no cuenten con garantias suficientes de inamovilidad y no posean una formacién juridica
exigible para desempefiar el cargo de juez o fiscales. Todo ello conlleva a que dichos
tribunales carezcan de independencia e imparcialidad”.!43

En este sentido, los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura,
aprobados por la Asamblea General de la ONU en 1985, establecen que “Los jueces
resolveran los asuntos que conozcan (...) sin restriccion algunay sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera
sectores o por cualquier motivo. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole
respetaran y acataran la independencia de la judicatura.”**

Uno de los aspectos esenciales de la independencia judicial es que los jueces y magistrados
sean funcionarios judiciales y no tengan ningln tipo de subordinacién o dependencia
jerarquica respecto de los demaés poderes, en particular el Ejecutivo. Al respecto, el Comité
de Derechos Humanos ha sefialado que “el requisito de independencia se refiere, en
particular, al procedimiento y las cualificaciones para el nombramiento de los jueces, y las
garantias en relacion con su seguridad en el cargo hasta la edad de jubilacién obligatoria o la
expiracién de su mandato, en los casos en que exista, las condiciones que rigen los ascensos,
traslados, la suspensién y la cesacion en sus funciones y la independencia efectiva del poder
judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo.”14®

En virtud de ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que “el Estado
esta en el deber de garantizar una apariencia de independencia de la magistratura que
inspire legitimidad y confianza suficiente no sélo al justiciable, sino a los ciudadanos en una
sociedad democratica”.'#® Sin embargo, el hecho de que quienes integran los tribunales
militares sean miembros de las fuerzas armadas en servicio activo, requisito para formar parte
de los tribunales militares, compromete los principios de independencia e imparcialidad.*4’

142 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs Chile, para. 156.

143 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, para. 155.

144 Ver Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, Naciones Unidas, 1985,
disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Independenceludiciary.aspx [Ultimo
acceso 28 de febrero de 20161.

145 Comité de Derechos Humanos, Observacion General 32, CCPR/C/GC/32, para. 19.

146 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela, sentencia de 30 de
junio de 2009, serie C No. 197, para. 67.

147 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Durand y Ugarte vs. Pert, para. 126
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La muerte de Alex Lemun Saavedra (ver cuadro abajo) durante una operacion policial en el
contexto de la ocupacién de un predio en la comuna de Ercilla, IX Regiéon muestra también
como la falta de independencia e imparcialidad de los tribunales militares se han convertido
en una barrera que impide el acceso a la justicia. Ante la falta de respuesta por parte de los
tribunales nacionales y la impunidad en que permanece el caso, la familia de Alex Lemdn
Saavedra ha decido acudir a instancias internacionales.

ALEX LEMUN SAAVEDRA

El 7 de noviembre de 2002, Edmundo Alex Lem(in Saavedra, mapuche de 17 afos, recibié un disparo en la frente
durante una operacion policial en el contexto de la ocupacion de un predio en la comuna de Ercilla, IX Region como
medio de protesta para reclamar sus tierras ancestrales. El adolescente murid cinco dias después en un hospital de
la ciudad de Temuco.

El 19 de noviembre de 2002, la Fiscalia Regional del Ministerio Piblico en La Araucania traspas los antecedentes
de la investigacion iniciada en sede ordinaria a la fiscalia militar, alegando que el proyectil disparado contra el
joven era compatible con el tipo de cartuchos de escopetas que usa carabineros y por el hecho de que en el incidente
participaron funcionarios de carabineros.

En agosto de 2003, el fiscal militar del Tercer Juzgado Militar de Valdivia dict6 auto de procesamiento contra el
comisario de la Primera Comisaria de Carabineros de Angol como presunto responsable del disparo que acabé con
la vida de Alex Lemin. Segin consta en la investigacion fiscal, el operativo policial fue atacado con piedras, motivo
por el cual el carabinero instruyd el uso de gases quimicos e hizo uso de su escopeta antimotines con cartuchos
de goma. Al sentir la trayectoria de un proyectil y sin poder ver quién disparaba, el carabinero decidié cambiar la
municion de cartuchos de goma por municién de plomo y efectud disparos a los comuneros a una distancia de 100
metros impactando uno de ellos a Alex Lemdn. Para el fiscal habia pruebas suficientes que indicaban que a pesar
del contexto de violencia no existia un peligro real e inminente para la integridad del carabinero que justificara
efectuar los disparos de la forma que en que lo hizo. El fiscal someti6 a proceso al carabinero por el delito de
‘violencias innecesarias con resultado de muerte’ previsto en el Codigo de Justicia Militar y ordend su detencion
preventiva.

Més tarde, al policia se le concedid |a libertad bajo fianza y en septiembre de 2003, tras una apelacion del
carabinero, la Corte Marcial anulé los procedimientos en su contra y ordend su libertad inmediata. Para el tribunal,
no habia pruebas suficientes para fundamentar la existencia del delito.

Aungue los familiares del menor apelaron la decision, y ofrecieron la declaracion de cinco testigos, el tribunal
considerd que no se habian aportado nuevos antecedentes a la causa y confirmé en mayo de 2004 |a decision de no
someter a proceso al policia.

En julio de 2004, la causa fue sobreseida parcial y temporalmente por el Tercer Juzgado Militar de Valdivia al
considerar que no estaba debidamente justificada |a existencia de un delito de ‘violencias innecesarias causando
la muerte’ de Edmundo Alex Lemin Saavedra. Dos meses después, ese mismo juzgado resolvié sobreseer el caso
temporalmente en su totalidad, una decision confirmada también por la Corte Marcial en marzo de 2005.

A su vez, el policia fue sometido a una investigacion administrativa por parte de Carabineros, la cual reconocié
que “la planificacion y tactica policial en el procedimiento no respondi6 a instrucciones previas previstas sobre la
materia (...) que |a identificacién, valorizacion y dimension de los riesgos involucrados por el Mayor (...) no fue
adecuada, ya que el escenario era reconocidamente de conflictivo (sic)...no tomé en consideracién la estrategia
operativa disefiada por la prefectura”.*® Por ello, fue sancionado con un dia de arresto con servicios.
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En abril de 2006, tras negérsele el acceso a la justicia en Chile, la familia con el apoyo de la organizacién Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), llevd el caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que en noviembre de 2012 emiti6 su informe de admisibilidad sobre este caso.!* Para CEJIL “este caso
es paradigmatico de la violacidn a los derechos humanos que representa la existencia de la jurisdiccién militar y su
aplicacion a hechos como el asesinato de jovenes mapuche por parte de fuerzas de seguridad’, indicé a Amnistia
Internacional.

La muerte del menor Alex Lemin Saavedra permanece en la impunidad.

En el caso de Alex Lemun, pese a que la familia habia aportado nuevos testigos, el tribunal
militar consideré que no se habian aportado antecedentes. Es particularmente preocupante
ver esta respuesta por parte de la jurisdiccién militar cuando la propia investigacién interna
de carabineros identific6 un error en la valoracién y planificacion de la intervencién. Si

bien la sancién administrativa interna es de indole diferente a la de caracter penal que

se evaluaba en sede militar, esta disparidad de resultados permite cuestionar el grado de
independencia e imparcialidad con que la jurisdiccién militar actué.

El bajo nimero de causas falladas por violaciones a derechos humanos ante tribunales
militares tiene un efecto disuasorio entre las victimas que las ha alejado de las instituciones
de justicia, pues desconfian de éstas y no consideran que seguir un proceso pueda tener un
resultado satisfactorio.

Para Juana Leuquén, esposa de Ivan Vasquez (ver cuadro abajo) la jurisdiccion militar no esta
haciendo todos los esfuerzos necesarios para determinar a los responsables de la muerte de
su marido en la comisaria de Chile Chico en mayo de 2014. “Estoy bastante disconforme con
la forma en que se ha tratado el caso. Con la suavidad con la que la fiscalia militar ha hecho
todo. Para mi no tiene explicacion. No es una sola persona la que actda alli. [...] Mis hijos
vieron como golpearon a su padre [durante la detencion en su casa]’, dijo Juana Leuquén, en
entrevista con la delegacién de Amnistia Internacional.!%®

La muerte de su marido no solo ha tenido un impacto inconmensurable para ella, sino
también para sus dos hijos menores de edad. Ivan Vazquez era el soporte econémico para la
familia. Debido a la imposibilidad de continuar pagando la casa que arrendaban, tuvieron
que trasladarse a otro lugar.

148 CIDH, Informe de Admisibilidad No. 81/12, del 8 de noviembre de 2012, (Peticién 404-06), para.
15.

149 CIDH, Informe de Admisibilidad No. 81/12, del 8 de noviembre de 2012.

150 Entrevista de Amnistia Internacional con Juana Leuquén, enero de 2015.
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IVAN VAZQUEZ

El 4 de mayo de 2014, Ivan Vazquez, de 39 afios de edad, fue detenido en su
vivienda de Chile Chico luego de que su esposa, Juana Leuquén, le denunciara por
violencia intrafamiliar. El hombre fue trasladado a la 3* Comisaria de Carabineros
de Chile Chico en calidad de detenido.

Con anterioridad a su traslado a la comisaria, lvan Vazquez fue llevado al hospital
para constatar lesiones. Seg(in la informacion facilitada a Amnistia Internacional,
el médico que le atendid en ese momento no constato lesiones severas. Luego,
Ivan Vazquez fue llevado a la comisaria. Una hora mas tarde y segtin la version
inicial de Carabineros, Ivan Vazquez habria fallecido por ahorcamiento al intentar
suicidarse en su celda. Segtn el parte policial, el hombre se habria asfixiado usando
su propia camiseta, y aunque fue traslado al hospital ya no pudo ser reanimado.

En el parte médico consta que habria fallecido fruto de un “ahorcamiento,
estrangulamiento y sofocacién”.

Ivan Vasquez © Amnistia
Internacional

Carabineros dio cuenta al Ministerio Pdblico de Chile Chico del alegado suicidio, quien solicitd la realizacion de la
autopsia del cadaver. Dicha autopsia, de 5 de mayo de 2014, indicé que la causa de muerte fue un shock hipovolémico
causado por un estallido del higado que provocé un desangramiento interno.

Ante la presunta implicacion de carabineros en un hecho delictivo, el 6 de mayo, la Fiscalia de Chile Chico se declard
incompetente para seguir viendo el caso y traspaso la investigacion a |a Fiscalia Militar de Coyhaique.

Tras tomar declaracion en calidad de imputados a cuatro carabineros que participaron en la detencién, el 26 de mayo
la fiscalia militar dictd auto de procesamiento contra un suboficial, ordenando su prision preventiva por el delito de
‘violencias innecesarias con resultado de muerte’.

Posteriormente, en septiembre de 2014, a requerimiento del abogado del
carabinero procesado, el fiscal militar ordend |a realizacion una segunda
autopsia del Servicio Médico Legal para determinar las causas de la muerte
de Ivan Vazquez. El informe preliminar de esta segunda autopsia, de octubre
de 2014, concluyé que Ivan Vazquez se habia ahorcado, validando de nuevo
la tesis del suicidio. Segiin este segundo informe, la primera autopsia fue
mal practicada. Esto resulté en la modificacién del auto de procesamiento y
la puesta en libertad del carabinero.

Para los abogados de la familia de Ivan Vazquez, la segunda autopsia

realizada en octubre de 2014 no deberia tener validez porque fue llevada

a cabo por una persona funcionaria que trabaja para Carabineros y,

consecuentemente, no gozaba de la independencia e imparcialidad

necesarias para llevar a cabo dicho peritaje. Por ello solicitaron a la Corte
Tumba de Ivan Vésquez en Cementerio Marcial un tercer anélisis (meta -peritaje) del cuerpo del fallecido para
Municipal de Chile Chico © Amnistia determinar la causa exacta de muerte, peticion que fue aceptada en agosto
Internacional de 2015. Al momento de terminar de escribir este informe, el resultado

seguia pendiente.

A'la fecha, ninguno de los carabineros que participaron en la detencion o estuvieron en la Comisaria en el momento de
los hechos ha sido sancionado administrativamente —ni siquiera por falta del debido cuidado de la persona bajo su
vigilancia.

“La fiscalia militar va a intentar alargar el caso lo mas que pueda. Pero si piensan que voy a desistir de esto, estan
equivocados. Porque cada cosa que me pasa mas fuerte me hace [...] Nunca pensé que me iba a pasar esto. Si yo
hubiera sabido que lo iban a matar nunca hubiera llamado a la policia, y mucho menos de la forma que lo mataron”,
afiade Juana Leuquén.
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C. LIMITACIONES PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA Y LA REPARACION
INTEGRAL

De acuerdo al Cédigo de Justicia Militar, el procedimiento que rige ante los tribunales
militares es uno de caracter inquisitivo. Este procedimiento se caracteriza por primar el
secreto durante el sumario;*®! la falta de participacion de la victima en muchas de las
actuaciones (al no permitirse querellante particular); la escrituracién; y donde la parte que
investiga es también quien dictamina una decision del caso.'®? Se contrapone al sistema
acusatorio penal, que es el que rige en la justicia ordinaria en Chile desde que el sistema
penal se reformara en el 2000. En este sistema rige la oralidad, el caracter adversarial entre
partes y la inmediacién, es decir, que es el juez quien decide en base a la prueba que se

le presenta. Juegan un rol crucial en este proceso tanto el ministerio publico, quien acusa,
como los abogados defensores.!53

La reforma procesal penal del afio 2000 excluyé de su aplicacion los tribunales militares.
De acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica,'®* el ejercicio de la accién penal y
la direccién de las investigaciones de los hechos que configuren un delito bajo el Cédigo de
Justicia Militar, corresponderan a las personas y 6rganos que ese Codigo determina.

Diversos organismos internacionales de derechos humanos han resuelto que el
mantenimiento de un sistema en que prima el secreto y limita las posibilidades de defensa

a la parte acusada, asi como la imposibilidad de las victimas de participar en el proceso,
resulta contrario a las normas de derecho internacional de los derechos humanos. Como ha
indicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre las obligaciones de los Estados
bajo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “el Estado esté en la obligacién de
proveer recursos judiciales efectivos a las personas que aleguen ser victimas de violaciones
de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con
las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general,

a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo
1.1).71%%

El principio de la publicidad del proceso esta consagrado en el articulo 8.5 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 14.1 del PIDCP, y es un elemento
esencial del derecho a un juicio justo. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha indicado que “[I]a publicidad del proceso tiene la funcién de proscribir la
administracién de justicia secreta, someterla al escrutinio de las partes y del publicoy

se relaciona con la necesidad de la transparencia e imparcialidad de las decisiones que

se tomen. Ademas, es un medio por el cual se fomenta la confianza en los tribunales de
justicia”.156

Incluso mas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos conociendo del caso Palamara
Iribarne vs. Chile en el afio 2005, indicé que “la normativa que establece como regla

que en la jurisdiccién penal militar chilena el sumario sea secreto, salvo las excepciones
establecidas por la ley, es contraria al derecho de defensa del imputado, ya que le
imposibilita el acceso efectivo al expediente y a las pruebas que se recaban en su contra, lo
cual le impide defenderse adecuadamente, en contravencién de lo dispuesto en el articulo
8.2.c)."1%7

151 E| sumario es la etapa de investigacién en un proceso de caracter inquisitivo. Conforme al articulo
130 del Cédigo de Justicia Militar, el secreto de sumario durara por hasta 60 dias, o podra extenderse si
la publicidad de la investigacion pudiera perjudicar el éxito de la investigacion.

152 E| procedimiento penal esta regulado en el Titulo Il del Cédigo de Justicia Militar.

153 | nuevo Codigo Procesal Penal es de octubre de 2000.
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Agreg6 que aunque haya algunas excepciones en la ley, el secreto de sumario del proceso
ante tribunales militares chilenos viola la garantia de publicidad consagrada en el articulo
8.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Las limitaciones que presenta un proceso en que prima el secreto de sumario y donde no se
permite la participacion de la victima como querellante en la mayoria de los casos!®® — es
decir, todas las actuaciones se realizan de oficio — son altamente preocupantes. En efecto,
los abogados y defensores de derechos humanos con quienes Amnistia Internacional se
entrevisto resaltaron que las limitaciones para poder solicitar actuaciones fiscales tendientes
a esclarecer los hechos genera grandes dificultades en el proceso penal militar.

Las falencias del sistema procesal militar chileno han sido reconocidas por la Corte Suprema
de Chile en el marco del conocimiento de una contienda de competencia y haciendo
referencia a la reforma a la justicia militar de 2010. En su andlisis, la Corte Suprema
indica que “[...] ha de entenderse que la exclusién de la judicatura militar que contempla
el articulo 1 de la Ley N° 20.477 se refiere no solo a aquellos casos en que los eventuales
responsables de los ilicitos sean civiles 0 menores de edad, sino también en los que son
los afectados o victimas de tales hechos. Lo anterior obedece a que a la victima de estos
ilicitos -un ciudadano no militar-, se le reconoce un mayor nimero de prerrogativas dentro
del procedimiento seguido ante la judicatura ordinaria, principalmente la posibilidad de
ejercer la accién penal [...] Por lo mismo, los derechos de la victima encontraran un mayor
reconocimiento mientras el proceso se conduzca a través de la justicia ordinaria al ser
mayores sus posibilidades de accién [...]”.15°

Otra limitacion para el acceso a la justicia que se ha hecho evidente para Amnistia
Internacional durante esta investigacién es la dificultad que tienen las victimas y sus
familiares para obtener una reparacion integral en el marco del proceso judicial militar.

El Estado de Chile tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar el derecho de las
victimas de interponer recursos efectivos,'° de acuerdo a sus obligaciones internacionales.
Esta obligacién implica, ademas del esclarecimiento de la verdad y acceso a justicia, una
reparacion integral, es decir, asegurar el resarcimiento pleno y efectivo a las victimas y a
sus familiares que puede incluir medidas de restitucién, compensacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién.!®!

154 Articulo 83, inciso final, de la Constitucion Politica de Chile.

155 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs México, para. 190.
156 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, para. 168.
157 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, para. 170.

158 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile en relacion al articulo
133 del Coédigo de Justicia Militar.

159 Corte Suprema de Chile, sentencia de 12 de agosto de 2014, causa Rol N° 12.908-14, considerando
5°.
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En el marco de un proceso ante la jurisdicciéon militar, la posibilidad de acceder a una
reparacion integral se ve fuertemente limitada. Conforme al articulo 10 del Cédigo de
Procedimiento Penal chileno, es posible deducir accién civil que “tengan por objeto reparar
los efectos civiles del hecho punible, como son, entre otras, las que persigan la restitucion
de la cosa o su valor, o la indemnizacién de los perjuicios causados”.'®? En consecuencia, el
ambito de posible uso de la accién civil es bastante restrictivo, lo que implica que para una
indemnizacién de caracter moral, por ejemplo, la victima debe entablar una accién en sede
civil, con las consecuentes dilaciones del proceso.!63

En la practica, esto genera mayores gastos y dilaciones en el proceso. El periodista Victor
Salas, (ver cuadro abajo) ha reclamado una reparacién, pero a mas de ocho afios de
sucedidos los hechos, auln sigue pendiente de definirse una indemnizacién en sede civil.
Hasta el momento no ha recibido ningln tipo de reparacién, ni apoyo para los tratamientos
médicos que ha debido enfrentar a consecuencia de la pérdida de su visién.

160 E| derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos a interponer recursos efectivos
esta consagrado en el articulo 2 del PIDCP, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 6 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, el articulo 14 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, entre otros, todos ratificados por Chile. Se encuentra reconocido también en
el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

161 Amnistia Internacional, Verdad, justicia, y reparacion. Creacién de una comisién de la verdad
efectiva, 11 de junio de 2007, Indice Al: POL 30/009/2007. Ver también Relator Especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién de Naciones Unidas,
Pablo de Greiff, primer informe anual del Relator Especial, Consejo de Derechos Humanos, 9 de agosto
de 2012, A/HRC/21/46; Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Instrumentos del
estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones, HR/
PUB/08/1, Ginebra, 2008.

162 Este articulo fue modificado por la Ley 18,857 de 1989.

163 | a Corte de Apelaciones de Santiago, por ejemplo, ha seguido este criterio restrictivo del uso de la
accioén civil en sede penal. Por ejemplo, en la causa Rol 2182-1998 “Episodio Miguel Angel Sandoval
Rodriguez” la Corte de Apelaciones de Santiago, resolviendo de una apelacién sobre la competencia del
juez del crimen para conocer de una demanda civil indic6é que “la competencia otorgada por el articulo
10 del Cédigo de Procedimiento Penal al juez del crimen no comprende la de conocer la responsabilidad
del Estado por las consecuencias civiles de los actos administrativos, lo que en estricto derecho
corresponde conocer a la Justicia Civil, a través de un juicio declarativo y de lato conocimiento”, citado
en Ewaldo Shculz, Procedencia de la accion civil en el proceso penal antiguo, disponible en http://www.
cde.cl/wps/wecm/connect/6242e8d3-8a91-4ed6-b37d-86cd2781dba6/17.pdf?MOD=AJPERES [ultimo
acceso 12 de enero de 20161].
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VICTOR SALAS

El 21 de mayo de 2008, el reportero grafico Victor Salas Araneda se
encontraba en Valparaiso con ocasion del mensaje anual presidencial

en el Congreso cuando empezaron los enfrentamientos entre un grupo

de manifestantes y carabineros cerca del edificio legislativo. El fotégrafo
se dispuso a documentar los incidentes cuando un carabinero montado

a caballo le propin6 un golpe con una fusta metélica. Producto de la
agresion, Victor Salas perdid casi la totalidad de la vista de su ojo derecho.

En julio de 2008, la Fiscalia Militar formaliz6 una acusacién contra un
cabo segundo por la agresion a Victor Salas. Durante la investigacicn, el
reportero proporciond fotografias que identificaban al cabo al momento

de la agresion, entre otras pruebas. En enero de 2012 el Segundo Juzgado
Militar de Santiago confirmd la responsabilidad del carabinero y le condend
a 541 dias de carcel por el delito de ‘violencias innecesarias causando
lesiones graves''® a la victima, la suspension de su cargo u oficio piblico
durante el tiempo de la condena y la pérdida del estado militar. Victor
Salas apeld la sentencia ante la Corte Marcial al considerar que la pena no era suficiente, pero el 4 de abril de 2013
este tribunal rebajé la condena inicial a 300 dias de cércel, pudiéndose cumplir en libertad condicional durante

un afo. Para el tribunal, el hecho de que el carabinero no tuviera ningtin antecedente previo ni ninguna agravante
en la causa era razén suficiente para entender que la atenuante de “irreprochable conducta anterior” debia
considerarse como “atenuante muy calificada” y por lo tanto imponer una rebaja de la sancion impuesta por el juez
militar. Ademas, al decretarse una pena menor a un afio, el carabinero qued6 absuelto de la sancién adicional de
suspensién del cargo u oficio piiblico.'®® La sentencia fue confirmada por la Corte Suprema en septiembre de 2013
tras un recurso de casacion interpuesto por el carabinero condenado.

Victor Salas © Privado

Para Victor Salas, el final de todo el proceso judicial en sede militar confirmd la intencién de los tribunales militares
de mantener dentro de |a institucion al carabinero responsable de la agresion cumpliendo una pena minima a
pesar de la gravedad y las consecuencias de la lesion. Victor Salas también lamenta que durante la investigacion
Carabineros de Chile intentd desacreditar su testimonio sin que tras la sentencia condenatoria la institucién pidiera
disculpas publicas. “Todo el tiempo senti que habia un trabajo comunicacional [de parte de Carabineros] en mi
contra para desacreditar mi testimonio, justificar la participacion de carabineros, practicamente dejandome como
un mentiroso (...) Mi imagen profesional fue dafiada y cuestionada”, dijo a Amnistia Internacional.

Disconforme con la sentencia, en marzo de 2014, Victor Salas interpuso una denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que sigue pendiente de ser admitida. A su vez, en mayo de 2012 presentd

una demanda civil (indemnizacidn de perjuicios) contra el Estado que sigue pendiente de resolverse en la Corte de
Apelaciones de Valparaiso. En la demanda, Victor Salas argumenta sobre los dafios fisicos, psicoldgicos, de caracter
econdmico y el impacto de todo esto en su familia, cuestiones que deben ser consideradas a la hora de determinar
la reparacion. Dada su profesion de fotdgrafo, tras la lesion de su ojo derecho tuvo que dejar de trabajar y solo con el
tiempo aprendid a usar el ojo izquierdo, aunque con dificultades. “Era una sensacion de impotencia (...) yo veia que
en el fondo no le importaba a nadie lo que nos habia pasado, en el ambito institucional, del Estado (...) por dltimo
interesarse por mi estado de salud. Nada”.

164 De acuerdo al articulo 330 No. 2 del Cédigo de Justicia Militar este delito puede tener una pena de
presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado minimo; es decir, de 541 dias a diez
afios.

165 Conforme al articulo 222 del Cédigo de Justicia Militar las penas de simples delitos de duracién de

hasta un afio no llevan aparejada la pérdida del estado militar sino la suspensién del empleo militar,
razén por la cual el funcionario podria seguir permaneciendo a la Institucién.
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D. TRASPASO DE CASOS A LA JUSTICIA ORDINARIA

En los Gltimos afios tanto la Corte Suprema como el Tribunal Constitucional chilenos han
jugado un rol importante para restringir el uso de la jurisdiccién militar e impedir que
conozca de casos de violaciones a derechos humanos. Esto se debe principalmente al

trabajo realizado por victimas, sus abogados, defensores de derechos humanos y el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, quienes han impulsado procesos para transferir casos desde
la jurisdiccion militar a la ordinaria,®® a la voluntad de algunos tribunales ordinarios, como
también a claros mensajes desde el poder Ejecutivo de que los casos de abuso de la fuerza
policial deben ser investigados y sancionados por la justicia ordinaria. Algunos de los casos
documentados por Amnistia Internacional, como es el caso de Rodrigo Avilés (ver cuadro
abajo) reflejan precisamente esta nueva tendencia.

RODRIGO AVILES

El 21 de mayo de 2015, Rodrigo Avilés, estudiante universitario, resulté gravemente herido al ser impactado por el
chorro de un carro lanza agua de carabineros cuando se retiraba luego de haber participado en una manifestacion
en las afueras del Congreso Nacional en la ciudad de Valparaiso. A raiz del chorro de agua, el joven sufrié una caida
y se golped |a cabeza contra el suelo, lo que le produjo un traumatismo encéfalo craneano abierto. El joven estuvo 19
dias en estado de coma, con riesgo vital, periodo en que fue sometido a diversas operaciones al cerebro.

Inicialmente, portavoces de carabineros aseguraron que la lesion del joven no fue producto del chorro de agua.'®” Sin
embargo, tras conocerse un video que mostraba cémo el vehiculo antidisturbios lanzaba agua directo al cuerpo de
Rodrigo Avilés, carabineros admitid su responsabilidad y dio de baja al policia que conducia el vehiculo.

El padre de Rodrigo, el abogado Félix Avilés, exigio desde un primer momento que el caso fuera visto en la justicia
ordinaria, desconfiando plenamente de la jurisdiccion militar. Como indicara a Amnistia Internacional, “/a justicia
militar es una institucion de defensa corporativa y productora de impunidad”. En esta ocasion, el gobierno se
comprometid a que fuera la justicia ordinaria quien investigara este caso para determinar responsabilidades,®®
donde sigue adn pendiente.

Rodrigo Avilés dejd el hospital en julio de 2015, y con terapias de rehabilitacion y el apoyo de su familia y amigos
contintia recuperandose. “Es un trabajo a tiempo completo, y su sueldo es la vida”, dijo a Amnistia Internacional el
padre de Rodrigo Avilés. En diciembre de 2015 el joven ingres6 nuevamente al hospital debido a fuertes dolores de
cabeza y episodios de convulsiones; fue luego dado de alta.

Su padre sigue reclamando justicia por la agresion a su hijo y exige una reforma del Codigo de Justicia Militar para
que en ninglin caso las violaciones a derechos humanos cometidas por carabineros y otros funcionadrios del orden
y seguridad sean vistas en los tribunales militares. “Lo que reclamamos es que se den cambios estructurales en
este pais para que no vuelva a darse otro caso similiar y que las instituciones se hagan cémplices de violaciones de
derechos, fomentando el silencio y esperando el olvido.”

166 Entrevistas de Amnistia Internacional con el Instituto Nacional de Derechos Humanos en junio de
2014, diciembre de 2014 y octubre de 2015 y comunicacién con abogados y entrevista con Enrique
Eichin en junio de 2014; entrevista con Victor Salas en junio de 2014.
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En muchas ocasiones, la transferencia a la justicia ordinaria de un caso se ha dado luego
de que el Tribunal Constitucional determinase que éste debe ser conocido por un tribunal
ordinario al resolver un recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad,'®® como son los
casos de Enrique Eichin y Marcos Antilef (ver cuadros abajo).

En el caso de Enrique Eichin la Corte Suprema conocié de una contienda de competencia
entre un tribunal militar y un tribunal ordinario. En aquella ocasién esta Corte indic6 que la
competencia de los juzgados militares, por ser tribunales especiales, debe ser restringida,
sobre todo cuando el asunto que tratan involucre a personas que no encuadran en la
definicién de militar.}70

ENRIQUE EICHIN

EI'11 de abril de 2013, Enrique Eichin, arquitecto, de 58 afios de edad, participaba junto a su familia en una marcha
estudiantil en la zona de Estacion Mapocho, Santiago. Al momento de retirarse, Carabineros realizaba acciones

para dispersar la marcha. Enrique Eichin denuncid que recibié el impacto de un balin de pintura disparado por un
efectivo de las Fuerzas Especiales que se encontraba a unos 30 metros de distancia. Segtin su testimonio, el policia
era el tnico tirador en el sector y dispard rafagas de balines de forma indiscriminada. El impacto le produjo una
importante lesion en el ojo derecho. Tras varias operaciones, se confirmé pérdida total de |a vision en ese ojo y desde
octubre de 2013 usa una prétesis, limitandose de por vida su trabajo como arquitecto.

Enrique Eichin desconocia que la legislacion chilena atin
permitia que las violaciones a derechos humanos cometidas
por carabineros fueran conocidas en tribunales militares;
ademas, estos tribunales le generaban desconfianza dado

el rol que habian tenido durante el régimen militar en Chile.
Segln su testimonio a Amnistia Internacional, mientras se
estaba recuperando en el hospital, le visité un carabinero
para tomarle una declaracion. En ese momento se enteré de
que su caso podia ser visto en la jurisdiccién militar. “Le dije
al oficial que se presentd en el hospital que no iba a presentar ninguna denuncia en la fiscalia militar. Yo sabia
que habia sido un oficial de carabineros quien me dispard pero podia no saberlo [quién exactamente]. Como civil yo
tenia que ir a la justicia civil. A la justicia militar no iba a ir’. Aun asi, y sin él tener inicialmente conocimiento, la
investigacion se inicié en la jurisdiccion militar.

Enrique Eichin © Privado

El 14 de junio de 2013 Enrique Eichin interpuso una querella criminal ante el 7° Juzgado de Garantia de Santiago
(tribunal ordinario competente de conocer de esta causa) que remitié el caso a la Fiscalia del Ministerio Piiblico
competente. Ese mismo mes la fiscal de la causa se declaré incompetente argumentando que la causa implicaba a
“funcionarios de Carabineros, actuando en el ejercicio de sus funciones”. Sin embargo, el 7° Juzgado de Garantia no
acepto este argumento y resolvio mantener el caso en la justicia ordinaria. La fiscal apel6 la decisién ante la Corte
de Apelaciones de Santiago.

167 Vier http://noticias.terra.cl/chile/informe-de-carabineros-niega-responsabilidad-en-caso-de-rodrigo-avile
5,88d19d7cfe28ad222053814edd6d9902czijRCRD.html [ultimo acceso 10 de febrero de 20161.

168 vier http://www.t13.cl/noticia/nacional/ministra-de-justicia-investigacion-por-joven-herido-en-marcha-
no-pasara-a-justicia-militar [Ultimo acceso 10 de febrero del 2016].

169 E| yecurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad se encuentra regulado en el articulo 93 No. 6
de la Consitucién Politica de Chile.

170 Corte Suprema, sentencia de contienda de competencia, 19 de mayo de 2014. Rol N°4450-14.
Considerando 1°.
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Paralelamente, en julio de 2013, Enrique Eichin llevé el caso ante el Tribunal Constitucional, '’ que suspendi6
temporalmente la tramitacion de la apelacién ante la mencionada Corte de Apelaciones. El 6 de mayo de 2014 el
Tribunal Constitucional se pronuncid a favor de la justicia ordinaria, sentando un importante precedente. El Tribunal
Constitucional se basd en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en los tratados
internacionales, sefialando que la jurisdiccion miliar carece de competencia sobre partes civiles y que solo puede
investigar y sancionar la afectacién de bienes juridicos relacionados con la funcién castrense. Tras la sentencia del
Tribunal Constitucional, el 22 de mayo de 2014, la Corte de Apelaciones de Santiago resolvié la apelacion que habia
sido presentada por la fiscal en 2013 a favor de seguir investigando los hechos en |a justicia ordinaria.

Sin embargo, y a pesar de la decision del Tribunal Constitucional, el Segundo Juzgado Militar de Santiago sigui6
argumentando que |a ley le otorgaba la competencia para seguir con esta causa.'’? Esto generd un conflicto de
competencias entre el tribunal militar y el juzgado ordinario que fue finalmente resuelto por la Corte Suprema a favor
de la justicia ordinaria en febrero de 2015.73 El caso sigue pendiente ante la justicia ordinaria.

Carabineros de Chile llevé a cabo una investigacion interna que concluyd que no se habia podido demostrar

ni descartar la accion de carabineros en los hechos denunciados. Esto a pesar de que Enrique Eichin habia
proporcionado una fotografia en la que se reconocia al carabinero disparando. Ningln presunto responsable fue
suspendido mientras se llevaba a cabo la investigacion.

Enrique Eichin sigue reclamando justicia y espera que su caso ante la justicia ordinaria sea resulto con celeridad y
la independencia e imparcialidad que corresponde a los tribunales en un estado de derecho.

A pesar de que finalmente la justicia chilena dio la razén a Enrique Eichin y validé la
competencia de la justicia ordinaria, los obstaculos que ha enfrentado desde 2013 para
conseguir que su caso saliera de la jurisdicciéon militar han generado retrasos importantes
en la investigacién. Hasta la fecha los presuntos responsables de los hechos siguen sin
comparecer ante la justicia y Enrique Eichin tampoco ha recibido una reparacion por el
dafio causado. Preocupa a Amnistia Internacional que, como muestra el caso de Enrique
Eichin, algunos fiscales sean renuentes a investigar y procesar casos de violaciones a
derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas del orden y seguridad y que
contintden remitiendo estos casos a tribunales militares, en contraposicién a los estandares
internacionales de derechos humanos.

Extracto de recurso de apelacion de la fiscalia contra decision del 70 Juzgado de Garantia de Santiago de mantener competencia
para conocer el caso de Enrique Eichin, énfasis afiadido. © Amnistia Internacional.

171 Accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, ROL No. 2493-13-INA.
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Un segundo caso que resolvié el Tribunal Constitucional donde confirmé la aplicacién de la
justicia ordinaria a instancias de un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
presentado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, es el caso de Marcos Antilef, (ver
cuadro abajo). El caso sigue aun siendo investigado en la justicia ordinaria.

MARCOS ANTILEF

“Yo nunca esperé eso cuando dejé a mi hijo a la escuela de formacién [en Carabineros]. Lo entregué sano y salvo. Y
tenerlo ahora asi en estas condiciones ha sido un golpe muy duro. (...). Yo ahora me dedico a mi hijo. Somos como
almas gemelas. Yo dependo de él, é| depende de mi. No nos podemos separar. Pero quiero que se haga justicia.
Sobre todo justicia” ."*

En 2007 el entonces carabinero Marcos Antilef, originario de Villarrica (Temuco) fue destinado a un retén policial

en la localidad de Palmilla (Linares), en el sur del pais. Segtin el relato del propio Marcos a Amnistia Internacional,
desde el inicio tuvo problemas con algunos de los compafieros carabineros que se burlaban y le insultaban por tener
un apellido mapuche. “Siempre fui un poco marginado de las funciones policiales. Muchas cosas que me obligaban
a hacer no tenian que ver con la funcion policial’, recuerda Marcos.'’®

El 17 de noviembre de 2012, cuando Marcos regresaba en auto al cuartel durante la madrugada, se quedé dormido
mientras conducia y chocd al costado del camino. Marcos reconoce que habia bebido alcohol. Tres carabineros del
retén de Palmilla llegaron al lugar del incidente y lo trasladaron al hospital de Linares donde le constataron lesiones
leves. Tras conocer los hechos, el fiscal encargado de investigar el supuesto delito de conducir en estado de ebriedad
dictd su libertad con cargos.

Segn el relato de Marcos, después de constatar lesiones en el hospital, los carabineros lo subieron a un furgény lo
llevaron a la Comisaria de Linares. “Cuando ya estoy en la entrada del dormitorio soy arrojado al suelo con fuerza y
el sargento empieza a propinarme patadas en la espalda. Entre 5 6 6 golpes en la zona lumbar antes de perder el
conocimiento. Quedé en el suelo” 78

Marcos Antilef se despert6 al dia siguiente en la cama de una habitacion de la Comisaria de Linares. Debido a
los fuertes dolores que padecia pidid ayuda pero tardaron varias horas hasta que otro carabinero le ayudara a
trasladarse al hospital de Linares donde le fue comunicado que tenfa una fractura cervical y tetraplejia que le
impediria volver a caminar. Después de pasar tres meses en el hospital volvié a casa de sus padres en Villarrica.
Desde entonces, Marcos Antilef se mueve en silla de ruedas. Puede ponerse en pie con la ayuda de otra personay
con unas muletas de madera que le hizo su padre.

El 21 de septiembre de 2012 la madre de Marcos Antilef interpuso una denuncia ante la fiscalia ptblica de Linares
por el delito de lesiones graves contra los tres carabineros del Retén de Palmilla presuntamente involucrados en

los hechos. Cuatro dias después esta fiscalia remitid los antecedentes a la Fiscalia Militar de Linares al considerar
que los hechos eran de su competencia. EI 10 de octubre el tribunal militar tomé declaracién a Marcos Antilef en las
dependencias del hospital de Linares.

172 Denegacion de solicitud de inhibitoria de competencia el 23 de diciembre de 2014 planteada por el
Séptimo Juzgado de Garantias de Santiago el 30 de octubre de 2014.

173 Corte Suprema, sentencia de 26 de febrero de 2015, Rol N°878-2015.

174 Entrevista de Jacqueline Quintulaf, madre de Marcos Antilef, con Amnistia Internacional, junio de
2014.

175 Entrevista de Marcos Antilef con Amnistia Internacional, junio de 2014.

176 Entrevista de Marcos Antilef con Amnistia Internacional, junio de 2014.
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A su vez, en mayo de 2013, el Instituto Nacional

de Derechos Humanos presentd una querella ante

el Juzgado de Garantia de Linares contra tres

carabineros por su presunta participacion en los

tratos crueles, inhumanos y degradantes a Marcos

Antilef (delito de ‘tormentos y apremios ilegitimos’"’)

argumentando que los delitos no se produjeron

en el ejercicio de las funciones propias de los

querellados, sino cuando acompafiaban a Marcos
Marcos Antilef © Amnistia Internacional Antilef en su condicién de compafieros o camaradas,

en dependencias destinadas a la residencia de
funcionarios solteros, a su descanso y en funciones no policiales. Sin embargo el juzgado alegé que el delito fue
ejecutado por carabineros en un recinto policial y citando el Codigo de Justicia Militar se declaré incompetente a
favor de la jurisdiccion militar.'’ El Instituto Nacional de Derechos Humanos apel6 ante la Corte de Apelaciones de
Talca que en julio de 2013 confirmd la decision del juez. Esto motivé al Instituto Nacional de Derechos Humanos a
interponer un recurso de queja ante la Corte Suprema que quedd suspendido al elevar el caso también al Tribunal
Constitucional a través de un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

El 17 de junio de 2014 el Tribunal Constitucional validé el argumento del Instituto Nacional de Derechos Humanos.
En su sentencia, este tribunal sefialé que en este caso concreto no existia “una justificacion constitucionalmente
admisible para que a una persona, civil o militar, se le impida ejercer derechos como victima de un delito comiin y
se le prive de un proceso racional y justo”.!”® Para este tribunal, de seguir ante la jurisdiccion militar, se estarian
vulnerando varios articulos de la Constitucion chilena y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Tras la decisién del Tribunal Constitucional, la Corte Suprema dejo sin efecto la sentencia de la Corte de Apelaciones
de Talca y consecuentemente la decision del juzgado de Linares permitiendo que la investigacion se traspasara a la
justicia ordinaria en septiembre de 2014.1%

La investigacion sigue abierta en la fiscalia de Linares, a espera a determinarse cuél habria sido la causa de la
lesion sufrida por Marcos y posibles responsabilidades.

En ocasiones, la regulacion de la jurisdiccion militar en Chile ha Ilevado a que casos de
violaciones a derechos humanos permanezcan en un limbo juridico, lo que permite la
dilacién en la administracién de justicia y, eventualmente, podrian llevar a la impunidad.
Un caso que refleja precisamente esta incertidumbre es el proceso seguido por la presunta
desaparicién forzada de José Huenante (ver cuadro abajo) que ha estado en espera de una
investigacion efectiva y eventual sancion por afios. Recientemente el Instituto Nacional de
Derechos Humanos ha tomado parte de la causa y esté trabajando para transferir este caso
a la justicia ordinaria. En enero de 2016 el Juzgado de Garantia de Puerto Montt declard
admisible la querella presentada por el Instituto Nacional de Derechos Humanos en 2015
contra quienes resulten responsables por la desaparicion de Jose Huenante.'8! Tras esta
resolucion, la justicia ordinaria investiga la presunta participacién de civiles en los hechos,
mientras la jurisdiccién militar continta conociendo de la posible participacién de agentes de
las fuerzas de seguridad. La separacion de las causas ha dificultado a las victimas su acceso
a la justicia.

177 Articulo 150A del Codigo Penal.
178 Articulo 5 No. 3 del Codigo de Justicia Militar.

179 Sentencia del Tribunal Constitucional sobre recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de 17
de junio de 2015, considerando Trigésimotercero.

180 £ |a resolucion de queja de la Corte Suprema, el tribunal rechaza la queja del Instituto Nacional
de Derechos Humanos pero comparte la posicion del Tribunal Constitucional respecto de la naturaleza y

lugar del delito, fuera de la jurisdiccién militar.

181 ver http://www.indh.cl/justicia-declara-admisible-querella-del-indh-por-desaparicion-de-jose-huenante
[ultimo acceso 14 de enero de 20161].

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016



"No sabia que existian dos justicias’. Jurisdiccién militar y violencia policial en Chile. 49

LA DESAPARICION DE JOSE HUENANTE

Hoy més que nunca pedimos la verdad sobre lo que pasé con José Huenante. Pénganse en nuestro lugar, les decimos
a quienes saben, que hablen, que digan qué pasé y dénde esta. Que nos permitan darle una digna sepultura. Que
se pongan una mano en el corazon y pierdan el miedo y digan la verdad, que entreguen esa informacion y que nos
entreguen su cuerpo.'®

José Gerardo Huenante Huenante, de origen mapuche, fue desaparecido forzadamente la madrugada del 3 de
septiembre de 2005 cuando tenia 16 afios. Segtin el relato que aparece en el informe anual de derechos humanos
de la Universidad Diego Portales de 2009, el dia de su desaparicidn, José Huenante estaba bebiendo junto con otros
jovenes en la poblacion Mirasol de Puerto Montt, al sur del pais, cuando llegaron varias patrullas para realizar una
redada. Testigos aseguran haber visto a José Huenante corriendo delante de una patrulla y como en un momento dos
agentes se bajaron del vehiculo y le detuvieron.'®® Desde entonces, se desconoce su paradero.!®

La familia presentd

una denuncia por la
desaparicion del joven dos
dias después de ocurridos
los hechos. EI Ministerio
Pdblico empez0 a investigar
un supuesto delito de
“presunta desgracia”,
derivando la investigacién
en la formalizacion de tres
carabineros por el delito de
sustraccion de menores.
Luego, tras una querella
criminal ante la Fiscalfa
de Puerto Montt, en marzo
de 2009y a raiz de nuevos
informes que apuntaban a los tres carabineros como responsables de alterar el libro de detenidos y el libro de
kilometraje de la patrulla el dia de los hechos, el fiscal presentd una acusacion contra los tres funcionarios por el
delito de detencion ilegal. “Segtin la investigacion estos carabineros habrian alterado el libro de tal manera que
apareciera el nimero “1”y no “2” en relacién con el niimero de detenciones practicadas esa noche. Como si José
Huenante nunca hubiera sido detenido”, explicé un abogado del Instituto Nacional de Derechos Humanos a Amnistia
Internacional.

© Guillermo Nufiez, “;Dénde estan?, ;donde esta? El caso José Huenante”, intervencion urbana
producida por Londres 38, espacio de memorias, Santiago de Chile, 2011.

Sin embargo, a fines de 2009, tras una apelacion de la defensa, la Corte de Apelaciones de Puerto Montt remitid el
caso a la jurisdiccion militar al considerar que los supuestos delitos habian sido cometidos por personal policial en
acto de servicio y que por lo tanto debian pasar a dicha jurisdiccion.'® A su vez, el Ministerio Pdblico en la justicia
ordinaria mantuvo abierta la causa por presunta desgracia.

Diez afios después de los hechos siguen sin conocerse atin el paradero de José Huenante y sin que haya responsables
por lo ocurrido. En octubre de 2015 el Instituto Nacional de Derechos Humanos presentd una querella ante el Tribunal
de Garantia de Puerto Montt por desaparicion forzada que fue declarada admisible en enero de 2016.

La presion nacional llevé a que en noviembre de 2015, la jurisdiccion militar que habia sobreseido la causa,
acogiera parcialmente una apelacion del Consejo de Defensa del Estado y dicté prision preventiva para los tres
carabineros presuntamente implicados en los hechos por la falsificacion de instrumento piblico, especificamente la
adulteracion del libro de guardia con el registro de los detenidos la madrugada del 3 de septiembre de 2005.

182 Comunicado de la familia de José Huenante, 22 de julio de 2015, disponible en http://www.
disidentes.cl/comunicado-publico-de-la-familia-de-jose-huenante-10-anos-desaparecido/ [Gltimo acceso
15 de diciembre de 2015].

183 Relato en la querella por desaparicion forzada presentada por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos en septiembre de 2015.
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E. ALGUNOS DESAFIOS EN LA JUSTICIA ORDINARIA

La transferencia de casos a la justicia ordinaria no asegura por si misma el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacién de las victimas. Una vez que aquellos casos de presuntas
violaciones a derechos humanos o crimenes de derecho internacional sean transferidos a la
competencia de la justicia ordinaria, alin quedan varios desafios que deben considerarse y
enfrentarse.

Entre ellos, y como abogados y victimas cuyos casos han sido ya transferidos a la justicia
ordinaria indicaron a Amnistia Internacional, esta la sobrecarga del sistema de justicia y,
consecuentemente, lo lento que avanzan los procesos. Esta misma apreciacién se confirmé
por Amnistia Internacional durante una reunion sostenida con representantes del Ministerio
Publico en junio de 2014. Ahi se indicé a la organizacién que, luego de la reforma del
sistema de jurisdicciéon militar de 2010 en que se transfirieron los casos tramitados en esa
sede en que los imputados fueran civiles a los tribunales ordinarios, no se otorgaron recursos
adicionales para hacer frente a esa nueva tarea y se produjo una importante sobrecarga, con
sus consecuentes retrasos en la administracién de justicia.

Por otra parte, representantes de victimas indicaron a Amnistia Internacional que la
inexistencia en la fiscalia ordinaria de una unidad que se dedique especialmente a

investigar los casos de violaciones a derechos humanos cometidas por las fuerzas de orden

y seguridad, como por ejemplo las situaciones que se dan en el contexto de manifestaciones
publicas, genera enormes dificultades a la hora de llevar adelante las investigaciones.

Dado que Carabineros de Chile usualmente trabaja muy cercanamente con la fiscalia

para la investigacion de delitos comunes, cuando es esta misma fiscalia la que debe
investigar el actuar de carabineros, la imparcialidad de la investigacién puede llegar a verse
comprometida. Este asunto se presenta mucho més claramente en las zonas alejadas del pais
donde el nimero de personal policial es menor y puede no haber representantes de la Policia
de Investigaciones, quienes principalmente llevan adelante las funciones de investigacién. En
otras palabras, se dan casos en que — a nivel institucional — quienes en un momento trabajan
conjuntamente, en otro momento uno debe investigar el actuar del otro. De existir una
fiscalia especializada en asuntos de violaciones a derechos humanos y crimenes de derecho
internacional, como existen fiscalias especializadas en otras materias (por ejemplo, la Unidad
Especializada en Anticorrupcién), este posible conflicto de interés se erradicaria, o al menos
disminuiria, pudiendo ser mas eficientes y efectivas las investigaciones, y asegurando a la vez
su independencia e imparcialidad.

Finalmente, resulta indispensable que se aseguren los mecanismos necesarios para

la coordinacién y cooperacién de las instituciones de seguridad para el avance de las
investigaciones. En la mayoria de las ocasiones, son las fuerzas del orden y seguridad quienes
tienen el primer acceso a la evidencia y quienes pudieran tener control sobre la escena
donde los hechos han sucedido. En este sentido, es fundamental generar mecanismos que
aseguren el total y transparente apoyo de carabineros y otras ramas de las fuerzas armadas de
proporcionar informacién relevante a las investigaciones que se puedan dar de sus miembros
por parte de la justicia ordinaria, incluyendo la existencia de protocolos adecuados sobre
manejo de evidencia y cadena de custodia.

184 Gentro de Derechos Humanos, Universidad Diego Portales, Informe Anual 2009 disponible en file://
intsec.amnesty.org/data/users/mcostari/Downloads/Cap+04+justicia+militar+y+ddhh.pdf [Gltimo acceso
28 de febrero de 20161].

185 Corte de Apelaciones de Puerto Montt, causa Rol No. 257-2009, sentencia del 30 de diciembre de
2009.
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4. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Programa de Gobierno Presidenta Michelle Bachelet, 2014 — 2018 126

Este informe de Amnistia Internacional deja en evidencia c6mo el uso de la jurisdiccion
militar para investigar y eventualmente sancionar casos de violaciones a derechos humanos,
como son los casos de uso excesivo de la fuerza policial, implican que en la préactica las
victimas y/o familiares de victimas de estos hechos no tienen acceso a la justiciay a un
recurso efectivo. En muchos casos las sentencias han sido reducidas por los tribunales de
alzada, mientras que en algunos casos no se llega a condena alguna.

Por afios organismos internacionales de derechos humanos han insistido a Chile su deber
de modificar la legislaciéon militar a fin de asegurar un uso restringido de esta jurisdiccién.
Amnistia Internacional reitera que esta jurisdicciéon debe ser de caracter restrictivo y
excepcional, y debe conocer Unicamente de delitos estrictamente relacionados con la
disciplina militar; no casos de violaciones a derechos humanos o crimenes de derecho
internacional.

Reconociendo esta deuda con el respeto a las obligaciones internacionales de derechos
humanos ratificadas por Chile y a fin de mejorar el sistema de justicia del pais, se han
presentado algunos proyectos de ley al Congreso para reformar la jurisdiccién militar y
asegurar que esta Ultima conozca Unicamente de delitos relacionados estrictamente con la
disciplina militar.'®” Sin embargo, estos proyectos atin no han sido debatidos.

Mas recientemente, y como parte de su Programa de Gobierno 2014 — 2018, la Presidenta
Michelle Bachelet hizo un compromiso por reformar la jurisdiccién militar para asegurar
un modelo que asegure la igualdad de garantias procesales entre ciudadanos civiles y
uniformados, “con una judicatura letrada y plenamente independiente de la estructura de
mando”.188

186 Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, p. 151. Disponible en http://www.gob.cl/programa-de-
gobierno/ [Ultimo acceso O1 de noviembre de 2015].

indice: AMR 22/3209/2016 Amnistia Internacional abril 2016



59 'No sabia que existian dos justicias’. Jurisdiccién militar y violencia policial en Chile.

Durante el proceso de investigacion de este informe, Amnistia Internacional tuvo
conocimiento de que un borrador de proyecto de ley para reformar la jurisdiccion militar
se habria preparado por el Ministerio de Defensa en el afio 2014. En efecto, el entonces
Ministro Sr. Jorge Burgos, realizé declaraciones que indicaban un fuerte compromiso por
llevar adelante esta reforma.®® Sin embargo, a la fecha de término de escritura de este
informe, dicha reforma adn no habia sido presentada al Congreso.!®°

Es en este contexto y reconociendo la urgencia de una pronta reforma legal en Chile
en materia de jurisdiccion militar, que Amnistia Internacional realiza las siguientes
recomendaciones a las autoridades de Chile para que:

U Tomen medidas para garantizar que de manera urgente todas las violaciones a
derechos humanos y crimenes de derecho internacional presuntamente cometidos por las
fuerzas del orden y seguridad — incluyendo los casos de uso excesivo de la fuerza policial —,
sean investigados de manera independiente e imparcial y juzgadas ante tribunales ordinarios
de acuerdo con los estandares internacionales de juicio justo. Entre estas medidas, debe
|levarse a cabo una reforma legal de la jurisdiccién militar en Chile para adecuarla a los
estandares internacionales de derechos humanos.

U Aseguren que una reforma legal a la justicia militar restrinja su jurisdiccion a

las infracciones a la disciplina militar, las que solo un militar puede cometer; y que el
procedimiento en que se investiguen y sancionen sea conforme con los principios del debido
proceso y del derecho a la defensa adecuada.

o Garanticen un pronto avance en la investigacién y juzgamiento de los supuestos
responsables en los casos que involucran a funcionarios de carabineros que han sido
trasferidos a la justicia ordinaria, asegurando recursos suficientes a esta sede penal para que
estos casos, y los que en el futuro puedan darse, se investiguen y eventualmente sancionen
de manera efectiva e imparcial.

o Creen una unidad especializada dentro de la fiscalia publica que investigue los
casos de violencia policial tomando en cuenta sus complejidades y habida consideracion de
la estrecha relacién de trabajo que existe entre la fiscalia y carabineros para la investigacion
de delitos.

o Garanticen acceso efectivo a una reparacién integral a las victimas de violaciones
a derechos humanos cometidas por funcionarios de las fuerzas del orden y seguridad
incluyendo compensacion, rehabilitacién, medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion.

187 yéanse, por ejemplo, en los boletines N° 8472-07 y N° 8803-02, aln pendientes en el
Congreso.

188 Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, p. 91.

189 ver http://www.defensa.cl/noticias/jorge-burgos-sobre-justicia-militar/ [tltimo acceso 15 de diciembre
de 2015].

190 Amnistia Internacional intent6 buscar, sin éxito, una respuesta sobre cudl seria el estado de avance
del proyecto y cuando seria presentado al Congreso (TG 22/2015.03, de 4 de noviembre de 2015).
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o Adopten medidas preventivas para evitar el uso excesivo de la fuerza por la policia,
incluyendo la adecuacion de protocolos policiales a las normas internacionales, capacitacion
y equipamiento adecuado de las fuerzas policiales y asegurar los mecanismos adecuados para
garantizar el cumplimiento de esos protocolos.

. Adecuen la legislacién chilena para que esté en linea con las normas internacionales
de derechos humanos en cuanto al ejercicio de derechos tales como la libertad de reunién
pacifica, asociacién y libertad de expresion. Entre otras, es necesario revisar la normativa

que regula el derecho a reunién pacifica para asegurar que no se requiera una autorizacién
para efectos del ejercicio de este derecho y tipificar el delito de tortura, conforme lo define

la Convencion de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
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'NO SABIA QUE EXISTIAN
DOS JUSTICIAS'

JURISDICCION MILITAR Y VIOLENCIA POLICIAL EN CHILE

Hace mas de diez afios Chile fue condenado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por la amplitud de su
jurisdiccion militar, cuestion que aun no es cabalmente resuelta.
Hoy, las violaciones a los derechos humanos cometidas por las
fuerzas del orden y seguridad — como es el uso excesivo de la
fuerza policial — siguen siendo investigadas y sancionadas por
tribunales militares.

Permitir a tribunales militares el conocimiento de violaciones a
derechos humanos o crimenes de derecho internacional es una
vulneracion del derecho de acceso a la justicia y a una
reparacion integral. Estos tribunales no gozan de la debida
independencia e imparcialidad que todo tribunal debe tener.
Este informe analiza ocho casos para mostrar las dificultades
que las victimas y sus familiares enfrentan hoy en Chile a la hora
de buscar verdad, justicia y reparacion por violaciones a
derechos humanos cometidas por la policia.

Los resultados de los tribunales militares chilenos en relacion a
denuncias de uso excesivo de la fuerza policial son alarmantes.
Entre 2005 y 2014, menos de un 1% de denuncias por este
delito en uno de los seis tribunales del pais, terminaron en
condena, mientras que alrededor de un 96% se cerraron sin
determinar responsables ante la justicia. Los otros tribunales
militares tienen similares resultados.

Amnistia Internacional llama a las autoridades chilenas a tomar
todas las medidas necesarias, incluidas reformas legales, para
que cualquier violacion a los derechos humanos o crimen de
derecho internacional cometidos por miembros de las fuerzas
del orden y seguridad sean conocidas por tribunales ordinarios,
y no militares.
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